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MESSAGGIO MUNICIPALE no 6/2026

concernente la richiesta di un credito di CHF 45'000.00 per Pelaborazione del
Programma d’azione (PAC) per lo sviluppo insediativo centripeto di qualita del
Comune di Orselina

Signor Presidente,
Signore e Signori Consiglieri comunali,

con il presente messaggio il Municipio propone al Consiglio comunale I'approvazione di un credito
destinato all'elaborazione del Programma d’azione comunale (PAC) per lo sviluppo insediativo
centripeto di qualita.

Nellambito della pianificazione territoriale, il Comune di Orselina & chiamato ad adempiere a
precisi obblighi scaturiti dalla revisione della Legge federale sulla pianificazione del territorio
(LPT) del 2014 e dalla scheda R6 del Piano direttore cantonale ticinese. Tra questi, c’é 'obbligo
di elaborare il PAC, uno strumento che costituisce oggi una guida per la pianificazione comunale
in Canton Ticino.

[l Municipio ritiene che la redazione del PAC rappresenti non solo un adempimento normativo,
ma soprattutto un’occasione preziosa per riflettere in modo condiviso sul futuro del nostro
territorio, per definire una visione strategica chiara e per garantire uno sviluppo qualitativo,
sostenibile e partecipato del nostro Comune. [| PAC pone le basi affinché Orselina sia in grado di
dare alcune importanti risposte alle sfide sociali e climatiche che ci attendono.

1. Quadro normativo di riferimento

a. La revisione della Legge federale sulla pianificazione del territorio (LPT)

Nel 2014 & entrata in vigore la revisione parziale della Legge federale sulla pianificazione del
territorio (LPT). Tra i principi cardine introdotti figura 'obbligo per i Comuni di riorganizzare le
zone edificabili in modo pill rigoroso, favorendo uno sviluppo degli insediamenti verso l'interno e
privilegiando la qualita rispetto alla quantita. La nuova LPT impone una riflessione approfondita
sull'utilizzo delle riserve edificabili esistenti prima di procedere a nuovi azzonamenti e chiede che
le zone sovradimensionate vadano ridotte.

b. La scheda R6 del Piano direttore cantonale

A livello cantonale, la scheda R6 “Sviluppo degli insediamenti e gestione delle zone edificabili”
del Piano direttore del Canton Ticino traduce in obblighi concreti i principi federali sanciti dalla
legge federale sulla pianificazione del territorio (LPT). Essa stabilisce che ogni Comune sia tenuto
a:

— verificare il dimensionamento del proprio Piano regolatore (PR) e la plausibilita delle riserve
edificabili;

— elaborare un Programma d’azione comunale (PAC) per orientare lo sviluppo insediativo
verso l'interno e garantirne la qualita;

— adeguare il proprio PR sulla base degli esiti del PAC e della verifica del dimensionamento,
entro le scadenze previste.

Il Cantone ha predisposto apposite Linee guida per l'elaborazione del PAC e ha stanziato
contributi finanziari a sostegno dei Comuni.



2. Il Programma d’azione comunale (PAC): che cos’é e a cosa serve

I Programma d’azione comunale (PAC) & uno strumento programmatico di carattere sia
strategico che operativo; € elaborato dal Municipio come documento proprio e orientativo e non
& soggetto a procedure formali di legge. Composto da un documento descrittivo corredato da
schede tematiche e piani iliustrativi, esso permette al Comune di indirizzare le proprie azioni con
incidenza territoriale in modo coordinato e consapevole.

[l PAC non é uno strumento normativo direttamente vincolante per i privati — questo ruolo rimane
prerogativa del Piano regolatore — bensi una guida per le autorita e i servizi tecnici comunali
nell’orientare attivamente le decisioni con impatto sul territorio.

Secondo le Linee guida del Dipartimento del territorio del Canton Ticino, il PAC deve affrontare

in modo integrato i seguenti temi principali:

— Analisi e verifica del dimensionamento delle zone edificabili, con I'individuazione delle riserve
sfruttabili nei prossimi 15 anni;

— Sviluppo insediativo centripeto di qualita: criteri e orientamenti per favorire la densificazione
verso l'interno, evitando dispersioni incontrollate sul territorio;

— Rete degli spazi liberi, verdi e pubblici: valorizzazione e potenziamento del verde, degli spazi
di incontro e degli spazi pubblici di qualita;

— Mobilita sostenibile mediante la promozione del trasporto pubblico, della mobilita lenta
(pedoni e ciclisti) e dell'integrazione tra le diverse modalita di spostamento;

— Qualita architettonica e urbana con attenzione alla qualita dell’'architettura, dei nuclei storici
e dei paesaggi caratteristici;

— Adattamento climatico ed ecologia mediante misure per la resilienza del territorio ai
cambiamenti climatici, la biodiversita e le superfici permeabili;

— |dentita e coesione sociale con la valorizzazione delle specificita locali e attenzione alle
esigenze delle varie fasce della popolazione.

Il PAC rappresenta per il Comune un’opportunita concreta per:
— Dotarsi di una visione a lungo termine (orizzonte 15-20 anni) per lo sviluppo del proprio
territorio.

— Coordinare in modo coerente i diversi interventi e investimenti pubblici con incidenza
territoriale.

— Porre le basi per una futura revisione del Piano regolatore che risponda alle reali esigenze
della comunita.

— Rispettare gli obblighi di legge cantonali e federali, beneficiando nel contempo dei sussidi
cantonali previsti.

— Coinvolgere attivamente la popolazione e i portatori di interessi nel processo decisionale.

3. La procedura di elaborazione del PAC

3.1 Fasi del processo

La scheda R6 definisce una sequenza procedurale precisa nelle seguenti fasi con le relative

tempistiche:

1. Verifica del dimensionamento (gia completata) mediante la raccolta e studio dei dati
territoriali, demografici, economici e ambientali del Comune; verifica del dimensionamento
del Piano regolatore vigente e della plausibilita delle riserve edificabili, in coordinamento con
it Dipartimento del territorio. La conferma cantonale di plausibilitd & condizione necessaria
per procedere al PAC.



2. Elaborazione del PAC (entro 2 anni dalla conferma cantonale) con la definizione degli
obiettivi & della visione strategica; stesura del documento programmatico con le schede
tematiche, i piani illustrativi e il programma di azioni prioritarie.

3. Consultazione e adozione con la presentazione del PAC ai portatori di interessi, raccolta
delle osservazioni e adozione formale da parte del Municipio; successivo inoltro al
Dipartimento del territorio per poter beneficiare del sussidio.

4. Adeguamento del Piano regolatore (da 1 a 6 anni dopo il PAC) con la revisione del PR sulla
base degli esiti del PAC, con possibile riduzione delle zone edificabili sovradimensionate.

3.2. Il coinvolgimento della popolazione

[l Municipio attribuisce un’importanza centrale alla partecipazione della cittadinanza
nellelaborazione del PAC. |l territorio & il bene comune per eccellenza: le scelte che verranno
operate nei prossimi anni influenzeranno la qualita di vita di tutti gli abitanti di Orselina per i
decenni a venire. E pertanto indispensabile che la popolazione sia protagonista -e non semplice
spettatrice- di questo processo.

Il processo partecipativo che il Municipio intende implementare prevede I'organizzazione di un
workshop della durata di una mezza giornata indirizzato a tutta la popolazione e ai vari gruppi o
enti attivi sul nostro territorio (associazioni culturali, rappresentanti dei genitori e delle famiglie,
rappresentanti delle strutture sanitarie presenti sul territorio, rappresentanti del settore turistico e
della ristorazione, giovani, ecc.).

Durante I'attivita del workshop si discutera dei temi rilevanti per la popolazione quali, ad esempio,
la necessita di zone di aggregazione e di incontro, la valorizzazione urbanistica e paesaggistica
del territorio, il cambiamento climatico, la mobilita, ecc., con I'obiettivo di migliorare la qualita
abitativa della popolazione e lo sviluppo centripeto.

{l Municipio intende garantire un processo trasparente, aperto e inclusivo, in cui ogni cittadina e
cittadino abbia la possibilita di contribuire a definire il futuro del proprio Comune.

4. Preventivo dei costi

Il credito richiesto al Consiglio comunale & destinato a coprire i seguenti oneri:

~ Mandato per la redazione del PAC (analisi, elaborazione dei documenti, piani e schede,
coordinamento);

— Processo partecipativo - Workshop;

— Comunicazione e informazione alla popolazione;

— Spese amministrative e di coordinamento interno;

— Riserva per imprevisti

per un importo complessivo di CHF 45'000.00 (IVA inclusa) .

Il Canton Ticino ha stanziato un credito quadro di 4 milioni di franchi destinato a partecipare ai

costi di allestimento del PAC a carico dei Comuni. Il Comune presentera formale domanda di

contributo al Dipartimento del territorio, che potra ridurre sensibilmente 'onere netto a carico del

bilancio comunale. La quota cantonale sara accreditata direttamente al Comune a seguito

del’'approvazione della domanda e in base ai dati di forza finanziaria, indicativamente il Comune

dovrebbe beneficiare di un sussidio del 25% riducendo di conseguenza l'onere a carico del

Comune.



Visto quanto sopra invitiamo il Consiglio comunale a voler

risolvere:

1. E approvato un credito di CHF 45'000.00 (IVA inclusa) per Pelaborazione del
Programma d’azione comunale (PAC) per lo sviluppo insediativo centripeto di qualita
del Comune di Orselina, giusta la scheda R6 del Piano direttore.

2. llcredito decade se non utilizzato entro i 2 anni dalla sua approvazione.

Con i migliori saluti.

p/ll Municipio

Il Sindaco: IS tario:
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Vi S. Garbani Nerini) (S. Rossi)

Questo messaggio & demandato alla Commissione della Gestione



