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Orselina, 29 ottobre 2025

MESSAGGIO MUNICIPALE no. 6/2025

concernente I'approvazione dei conti preventivi 2026 del Comune di Orselina e
I’adozione del moltiplicatore d’imposta 2026

Signor Presidente,
Signore e Signori Consiglieri comunali,

il Municipio vi sottopone per esame ed approvazione il conto preventivo del Comune per I'anno 2026,
raffrontato al conto preventivo 2025 ed al conto consuntivo 2024, unitamente alla richiesta di definizione
del moltiplicatore politico per il prelievo dellimposta comunale sempre per il 2026 suddiviso per persone
fisiche e persone giuridiche.

Dopo essere riusciti a presentare un preventivo 2025 con un risicato utile di poco meno di CHF
10'000.00, per il 2026 ci troviamo di fronte a una situazione che richiede attenzione. Malgrado
un'ulteriore riduzione delle spese (- CHF 64'882.70) stimiamo purtroppo anche una diminuzione dei
ricavi (- CHF 84'591.00 a cifre comparabili, come spiegheremo in seguito). Il conto preventivo per il
prossimo anno presenta quindi disavanzo contenuto di CHF 49'187.30. Questo scostamento & dovuto
principalmente a voci di spesa da noi non influenzabili (che sono la maggioranza: 65-70%) perché
imposteci da Leggi superiori. Inoltre, per contenere questo disavanzo, a malincuore abbiamo deciso di
spalmare anche alcuni investimenti: fatto che a lungo termine rischia di provocarci debiti occulti per la
necessita di dover eseguire lavori per sopperire ai mancati investimenti tempestivi.

La leggera diminuzione dei costi, in controtendenza rispetto a quanto accade normalmente di questi
tempi negli enti pubblici, testimonia I'impegno profuso nellesame della spesa pubblica e nella ricerca di
soluzione per contenere il carico fiscale dei cittadini. Ci impegniamo evidentemente a confermare a
consuntivo questi dati preventivati, in particolare per le spese. Per quanto riguarda i ricavi, questi
dipendono dal gettito fiscale che attualmente mostra una tendenza alla stabilizzazione su livelli inferiori
rispettato al passato.

Questa tendenza & correlata alla diminuzione dei domiciliati, scesi sotto la soglia di 700 abitanti. Le
entrate fiscali potranno essere invertite con il ritorno alla crescita della popolazione residente. Questa
crescita & attesa grazie all'attivita edile in corso nel Comune: le nuove residenze, secondo i disposti
della Lex Weber, saranno infatti solo di tipo primario. Inoltre, nella revisione e nell'aggiornamento del
Piano Regolatore attualmente in corso sono previste ulteriori misure concrete a sostegno della crescita
dei domiciliati.

Nel breve termine, il disavanzo preventivato, di per sé gestibile per il nostro Comune, va tuttavia valutato
nel contesto pitt ampio delle recenti decisioni popolari: il sussidiamento dei costi della Cassa malati, la
deduzione degli stessi per la determinazione del reddito imponibile e I'abolizione del valore locativo.
Queste misure comporteranno costi significativi per I'erario cantonale (cltre 500 milioni) e, di riflesso,
anche per i Comuni.

La questione centrale riguarda le modalita di compensazione di questi minori introiti. L'equilibrio
finanziario potrebbe richiedere un adeguamento delle imposte, sia cantonali che comunali, qualora il
Cantone non riesca a istituire tempestivamente la tassa sulle residenze secondarie (accettata in
votazione popolare) entro I'entrata in vigore dell'abolizione del valore locativo, prevista per il 2028. Va



considerato che lintroduzione di una nuova tassa richiede un iter politico complesso, che
necessariamente passera per una votazione popolare dal risultato non scontato.

Durante questa fase di transizione, le minori entrate dovranno essere compensate dai resident
domiciliati.

Va inoltre ricordato che, in quanto Comune con indicatori finanziari medio/forti (intesi come imposizione
mediana pro capite superiore alla mediana cantonale), nel 2026 continueremo a contribuire con CHF
311'500.00 ai fondi di livellamento e di perequazione cantonali e alla partecipazione al risanamento dei
conti cantonali. Quest'ultimo onere, introdotto con la piattaforma Ticino 2020 (ora dissolta), rimane in
vigore nonostante il mancato raggiungimento degli obiettivi originari del programma.

Alla luce di questi elementi, la decisione sul moltiplicatore d'imposta per il prossimo anno va valutata
con attenzione. Ci troviamo in una fase di transizione con alcuni elementi di incertezza sugli sviluppi
futuri. Tuttavia, considerata la differenza minima tra l'attuale moltiplicatore politico e il moltiplicatore
aritmetico calcolato per il 2026, e considerata la disponibilita di un adeguato capitale proprio per far
fronte a eventuali necessita, proponiamo (come vedremo nel capitolo specifico) di mantenere I'attuale
moltiplicatore, monitorando I'evoluzione della situazione per eventuali aggiustamenti futuri.

Il conto PREVENTIVO 2026, che si riassume nelle seguenti cifre:

Totale delle spese CHF 5'806'135.30

Totale dei ricavi CHF 2'764'768.00

Fabbisogno CHF 3'041'367.30
CHF 5'806'135.30 CHF 5'806'135.30

presenta un risultato d'esercizio negativo di CHF 49'187.30

‘ FABBISOGNO D'IMPOSTA COMUNALE

Come risulta dalla circolare n. 2/2025 della Sezione degli enti locali (SEL), sono state approvate alcune
modifiche del Regolamento sulla gestione finanziaria e sulla contabilita dei Comuni ed in parallelo sono
state effettuate alcune modifiche al Manuale di contabilita e gestione finanziaria.

Qui di seguito mettiamo in rilievo la seguente importante modifica:

Nuova definizione di fabbisogno di imposta
D’intesa con il Gruppo di lavoro MCA2, a partire dal preventivo 2026 viene modificata la definizione di
fabbisogno di imposta e di conseguenza adattata anche I'impostazione del riassunto del preventivo (cfr.

doc. allegato).

Finora il fabbisogno di preventivo era definito come la differenza tra le spese ed i ricavi, escludendo da
questi ultimi le quattro imposte comunali:

-imposte sul reddito e sostanza delle PF

-imposta sull'utile e sul capitale delle PG

-imposta immobiliare

-imposta personale



Nel prospetto dettagliato del preventivo le citate imposte non venivano di conseguenza inserite.

D’ora innanzi il fabbisogno di imposta & quelio da coprire con le sole due imposte comunali base, ovvero
la somma dellimposta sul reddito e sulla sostanza delle persone fisiche e l'imposta sullutile e sul
capitale delle persone giuridiche a cui si applicano i moltiplicatori. Ne consegue che l'imposta
immobiliare comunale e I'imposta personale sono inserite nei conti di dettaglic del preventivo (conti no.
910.4021.000 e 910.4008.000).

| Sistematicamente abbiamo percio la seguente situazione:
TOTALE SPESE
/. TOTALE RICAVI, ESCLUSE LE DUE IMPOSTE COMUNALI BASE (PF e PG)
= FABBISOGNO DI IMPOSTA

Cosi facendo il fabbisogno pud essere direttamente messo in rapporto al gettito di imposta cantonale
base (PF e PG al 100%) per calcolare il moltiplicatore aritmetico (prima si doveva calcolare il “fabbisogno
depurato”, deducendo dal fabbisogno I'imposta immobiliare e quella personale).

A seguito di questa modifica i “ricavi operativi”, il “risultato operativo”, il “risultato ordinario”,
il “fabbisogno d’imposta” e il “gettito imposta comunale base” 2026 esposti nella tabella
seguente ed indicati nel riassunto del preventivo non sono confrontabili con gli anni precedenti.
E’ invece confrontabile il “presunto risultato totale d’esercizio”.

Preventivo 2026 Preventivo 2025
CHF CHF
Spese operative 5'098'463.30 5'172'180.00
Ricavi operativi (senza imposte comunali) | 1'936'796.00 1'620'521.00
RISULTATO OPERATIVO -3'161.667.30 -3'5651'659.00
Spese finanziarie 95'400.00 93'600.00
Ricavi finanziari 215'700.000 197'600.00
RISULTATO FINANZIARIO 120'300.00 104'000.00
|
|
RISULTATO ORDINARIO ' -3'041'367.30 3'447'659.00
|
Spese straordinarie ' 0.00 0.00
Ricavi straordinari 0.00 0.00
RISULTATO STRAORDINARIO 0.00 0.00
FABBISOGNO D’'IMPOSTA 3'041'367.30 3'447'659.00
Gettito imposta comunale 2'992'180.00 3'457'400.00
RISULTATO D’ESERCIZIO -49'187.30 +9'741.00




Qui di seguito indichiamo la ricapitolazione dei costi, confrontata con il preventivo dell'anno precedente,

suddivisa per dicastero.

COSTI

Dicastero Preventivo 2026 Preventivo 2025 Differenza
CHF CHF CHF

0. | Amministrazione generale 887'100.00 869'200.00 +17'900.00 |
1. | Ordine pubblico e sicurezza, difesa 257'820.00 258'000.00 -180.00
2. | Formazione 314'150.00 380'950.00 -66'800.00
3. | Cultura, sport e tempo libero, chiesa 312'400.00 311'900.00 +500.00
4. | Sanita - 617'500.00 612'000.00 +5'600.00
5. | Sicurezza sociale 454'110.00 402'700.00 +51'410.00
| 8. | Trasporti e comunicazioni 768'200.00 |  803900.00 | -35'700.00

7. | Prot. ambiente e pianific. territorio 1'216'791.00 1'285'384.00 -68'593.00
8. | Economia pubblica 72'300.00 72'150.00 +150.00
9. _' Finanze e imposte 905'764.30 874'834.00 +30'930.30
! 5'806'135.30 5'871°018.00 -64'882.70

Come si pud evincere dalla tabella, i costi preventivati per il 2026 sono, nel loro complesso, inferiori a
quelli dell'anno precedente di CHF 64'882.70 e cid anche grazie ad un’approfondita e puntuale verifica

delle varie voci di spesa.

Esaminando i costi suddivisi per gruppi di conto, abbiamo la seguente situazione:

Costi 2026 2025 Differenza %
CHF CHF CHF
30 Spese per il personale 894'600.00 996'000.00 -101'400.00 -10.18
| 31 Spese per beni e servizi e altri 1'259'650.00 1'403'000.00 -143'350.00 -10.22
33 Ammortamenti beni amministrativi 414'867.30 412'408.00 +2'459.30 +0.60
34 Spese finanziarie 95'400.00 93'600.00 +1'800.00 +1.92
35 Vers. a fondi e a finanziamenti spec. 72'249.00 79'896.00 ~ -7'647.00 -9.57
36 Spese di trasferimento 2'457'097.00 2'280'876.00 +176'221.00 +7.73
39 Addebiti interni 612'272.00 605'238.00 +7'034.00 +1.16
Totale 5'806°135.30 5'871°'018.00 -64'882.70 -1.1

L'incidenza percentuale di ogni gruppo di spesa sul totale delle uscite si sviluppa nei termini riassunti

nella seguente tabella:

Costi B 2026 2025
30 Spese per il personale ~15.41% 16.96%
31 Spese per beni e servizi e altri 21.70% 23.90%
33 Ammortamenti beni amministrativi 7.15% 7.02%
34 Spese finanziarie 1.64% 1.59%
35 Vers. a fondi e a finanziamenti spec. 1.24% 1.36%
36 Spese di frasferimento 42.31% 38.86%
39 Addebiti interni 10.55% 10.31%
Totale 100.00% 100.00%




La ricapitolazione dei ricavi suddivisa per dicastero, confrontata con il preventivo dell'anno precedente,
risulta la seguente:

RICAVI
Dicastero Preventivo 2026 Preventivo 2025 Differenza
CHF CHF CHF
0. | Amministrazione generale 260'5694.00 250'700.00 +9'894.00
1. | Ordine pubblico e sicurezza, difesa 36'700.00 32'700.00 +4'000.00
2. | Formazione 36'000.00 106'700.00 -70'700.00
3. | Cultura, sport e tempo libero, chiesa 0.00 0.00 0.00
4. | Sanita 200.00 500.00 -300.00
5. | Sicurezza sociale 1'800.00 1'800.00 0.00
6. | Trasporti @ comunicazioni 278'946.00 277'234.00 +1'712.00
7. | Prot. ambiente e pianific. territorio 1'155'646.00 1212'021.00 -56'475.00 |
8. | Economia pubblica 34'050.00 35'100.00 -1'050.00
9. | Finanze e imposte Dati non confrontabili (vedi spiegazioni a pag.2-3)

Come gia annotato all'inizio di questo Messaggio municipale, a dati confrontabili prevediamo una
contenuta diminuzione delle spese e un'analoga riduzione dei ricavi. Quest'ultima, sebbene modesta in
termini percentuali, assume rilevanza nel contesto delle tendenze future che si stanno delineando e
interessa la maggior parte degli ambiti, con particolare incidenza sulla voce "imposte".

| minori ricavi registrati nei settori Formazione e Protezione ambiente e pianificazione territorio sono

compensati da corrispondenti riduzioni di spesa, come illustrato nel capitolo precedente.

Per quanto riguarda i ricavi I'evoluzione per gruppi di conto si presenta nei termini seguenti:

Ricavi 2026 2025 Differenza
CHF CHF CHF
40 Ricavi fiscali Dati non confrontabili (vedi spiegazioni a pag.2-3)
41 Regalie e concessioni 37'100.00 38'500.00 -1'400.00
42 Tasse e retribuzioni 1'130'5650.00 1'153'800.00 -23'250.00
43 Ricavi diversi 500.00 500.00 0.00
44 Ricavi finanziari 215'700.00 197'600.00 +18'100.00 |
45 Prelievi da fondi e finanz. speciali 64'346.00 89'421.00 -25'075.00
46 Ricavi da trasferimento 125'800.00 195'800.00 -70'000.00
49 Accrediti interni 612'272.00 605'238.00 +7'034.00

L'incidenza percentuale di ogni gruppo dei ricavi sul totale delle entrate & riassunta nella seguente

tabella: ,
Ricavi 2026 | 2025
40 Ricavi fiscali I Dati non confrontabili (vedi spieg. pag. 2-3)
41 Regalie e concessioni 1.34% 1.59%
42 Tasse e retribuzioni 40.89% 47.61%
43 Ricavi diversi 0.02% 0.02%
44 Ricavi finanziari | 7.80% 8.15%
45 Prelievi da fondi e finanz. speciali 2.33% 3.69%
46 Ricavi da trasferimento 4.55% 8.08%
49 Accrediti interni 22.15% 24.98%




Qui di seguito riportiamo la tabella dettagliata delle spese e dei ricavi di preventivo 2026 raffrontati con

quelli di preventivo 2025

Centro costo Preventivo 2026 Preventivo 2025
Spese Ricavi Saldo Spese Ricavi Saldo

Amministrazione generale 887'100.00 260'594.00 626'506.00 | 869'200.00 250'700.00 618'500.00
Ord. pubblico e sicurezza, difesa 257'820.00 | 36'700.00 221'120.00 258'000.00 32'700.00 225'300.00
Formazione B 314'150.00 36'000.00 | 278'150.00 380'950.00 106'700.00 274'250.00
Cultura, sport e t. libero, chiesa 312'400.00 0.00 312'400.00 311'900.00 0.00 311'800.00
Sanita 617'500.00 200.00 6817'300.00 612'000.00 500.00 611'500.00
Sicurezza sociale 454'110.00 | 1'800.00 | 452'310.00 | 402'700.00 1'800.00 400'900.00
Trasporti e comunicazioni 768'200.00 278'946.00 489'254.00 803'900.00 277'234.00 526'666.00
Prot ambiente — pian. territorio 1'216'791.00 | 1'155'646.00 61'245.00 | 1'285'384.00 | 1'212'021.00 73'363.00
Economia pubblica 72'300.00 34'050.00 38'250.00 72'150.00 35'100.00 37'050.00
Finanze e imposte 905'764.30 Dati non confrontabili 874'834.00 Dati non confrontabili

Le variazioni dei saldi di ogni singolo dicastero, escluse le “Finanze e Imposte®, per rapporto al
preventivo dell’anno precedente risultano le seguenti:

0 Amministrazione generale

1 Ordine pubblico e sicurezza, difesa

2 Formazione

3 Cultura, sport e tempo libero, chiesa

4 Sanita
5 Sicurezza sociale
6 Trasporti € comunicazioni

7 Protezione ambiente e pianificazione territorio

8 Economia pubblica

CHF
CHF
CHF
CHF
CHF
CHF
CHF
CHF
CHF

+

+ + + 4+

8'006.00
4'180.00
3'900.00
500.00
5'800.00
51'410.00
37'412.00
12'118.00
1'200.00

Per poter ottenere un confronto del fabbisogno 2026 con quello dell'anno precedente & necessario

effettuare il seguente calcolo:

2026 2025 Differenza Differenza
CHF CHF CHF
Fabbisogno 3'041'367.30
Imposta immobiliare 400'000.00
Imposta personale 26'000.00
3'467'367.30 3'447'659.00 +19'708.30 + 0.57%




GETTITO IMPOSTA COMUNALE 2026

Come noto la caratteristica principale della determinazione de! gettito fiscale comunale é quella di
basarsi su dati di anni precedenti ai quali sono applicati determinati fattori di crescita o di riduzione. Oltre
a cio la fiscalita & spesso oggetto di modifiche il cui impatto & difficile da quantificare.

Ribadiamo che tutte le valutazioni eseguite sono da considerare con estrema prudenza dal momento
che il risultato & basato su delle ipotesi di lavoro.

Qui di seguito illustriamo la stima del gettito d'imposta comunale per 'anno 2026 effettuata sulla base
dei dati piu recenti a noi conosciuti:

Genere di imposta 100% MOLTIPLICATORE
_— 82%

Persone fisiche CHF 3'400'000.00 | CHF 2'788'000.00

Persone giuridiche CHF 249'000.00 | CHF 204'180.00

Imposta immobiliare* CHF 400'000.00 | *CHF 400'000.00

Imposta personale* . CHF  26'000.00 i *CHF  26'000.00

Gettito d'imposta presunto 2026 _ CHF 4'075'000.00 | CHF 3'418°180.00

Per la stima del gettito d'imposta comunale per 'anno 2026 abbiamo effettuato un esame dei dati piu
recenti forniti dal Cantone. Sono stati considerati gli ultimi accertamenti di gettito disponibili (anno 2022),
come pure il dato provvisorio per I'imposta sul reddito e la sostanza delle persone fisiche (anno 2023),
ed il movimento della popolazione.

Oltre a quanto sopra abbiamo tenuto conto di quanto comunicato in data 2.10.2025 dalla Sezione degli
enti locali (SEL) riguardante l'impatto finanziario per i Comuni a seguito delle misure cantonali
nell’ambito del preventivo 2026 del Cantone.

In buona sostanza la SEL comunica che il Consiglio di Stato, con il preventivo 2026, prevede una serie
di misure volte al riequilibrio delle finanze cantonali. L'implementazione di tali misure avrebbe un impatto
positivo anche sui bilanci comunali.

Le citate misure, riservate le decisioni del Gran Consiglio, dovrebbero avere il seguente impatto
finanziario riferito ai ricavi per imposte:

a) Aggiornamento intermedio delle stime del 15%
L'aumento del gettito stimato per i Comuni & di 20.3 mio di franchi per il 2026.
Per il nostro Comune & previsto un maggior introito di CHF 115'000.00, importo per circa la meta
relativo all'imposta sulla sostanza delle PF e per meta all’imposta immobiliare comunale.

b) Introduzione di un’imposta minima per le persone giuridiche (PG)
Il maggior ricavo per i Comuni & stimato in 4.4 mio di franchi a partire dal 2026.
Per il nostro Comune & previsto un maggior introito di CHF 9'000.00, importo che riguarda
I'imposta sull’'utile delle PG.

*Ricordiamo che come illustrato nel capitolo “Fabbisogno d’imposta comunale” a partire dal 2026
Fimposta personale e I'imposta immobiliare vengono definite direttamente nel preventivo (cfr. conti no.
910.4008.000 e no. 910.4021.000) e non piu a livello di gettito.



LCONTO DI GESTIONE CORRENTE

In merito ai singoli conti formuliamo le seguenti osservazioni sui cambiamenti piu significativi rispetto al
preventivo 2025 e sulle previsioni a singole voci.

No. conto Descrizione conto No. Preventivo Preventivo
pag. 2026 2025
CHF _ CHF
| 020.3010.000 | Stipendi per il personale | 17 | 335'000 | 325'000 |

Conformemente all’art. 62 ROD l'importo preventivato & stato calcolato sulla base della scala prevista
dalla Legge sugli stipendi degli impiegati dello Stato.
Ne consegue pure 'aumento dei relativi oneri sociali.

[ 020.3132.001 | Onorari per consulenze informatiche | 17 | 10°000 | 4’000 |
Il maggior onere & dovuto al fatto che il Municipio, tenuto conto anche delle recenti disposizioni relative
alla sicurezza informatica, ha conferito mandato ad uno specialista per il servizio di consulenza del
sistema informatico comunale. Le prestazioni sono avvenute in parte durante il corrente anno e
parzialmente avverranno nel 2026.

| 020.4210.000 | Tasse di cancelleria | 18 | 25'000 | 20'000 |
L’importo preventivato e stato valutato sulla base dell'introito avvenuto lo scorso anno e sulla cifra
incassata durante il corrente anno, sino al 30 settembre.

211 Scuola dell'infanzia

212 Scuola elementare

219 Scuola dell’'obbligo n.m.a. (non menzionati altrove) _
A settembre 2025 é entrata in vigore la convenzione tra i Comuni di Locarno, di Brione s/Minusio e di
Orselina per l'istituzione, la gestione e I'organizzazione di un Istituto unico per la scuola dell'infanzia (SI)
e la scuola elementare (SE).

Attualmente listituto scolastico ha 62 allievi: 16 allievi alla scuola dell'infanzia, 15 allievi nel primo ciclo
a Brione s/Minusio, 18 allievi 3° e 5° SE e 13 allievi in 4° SE a Locarno-Monti. Di questi allievi ci sono 4
allievi alla Sl e 21 allievi alla SE domiciliati a Orselina.

Al momento della redazione del presente messaggio i calcoli esatti non sono ancora a disposizione, ma
da una prima valutazione il costo degli allievi alla Sl & di CHF 7'600.00 pro capite, mentre quelli della
SE & di CHF 7°200.00 pro capite.

La differenza fra le cifre esposte nel preventivo 2026 e quelle previste al momento della redazione del
messaggio municipale riguardante I'approvazione della convenzione & dovuta a due motivi: il primo i
dati forniti erano incompleti e in secondo luogo per la S| & stata concretizzata la refezione obbligatoria
che da settembre 2025 si trova presso il Castello Bernese.

Gli importi esposti al capitolo 219 riflettono il sistema di ripartizione spese previsto dalla convenzione.

[ 320.3636.014 | Contr. Associazione Musica al Cuore | 32 B 5'000 | 0]
Il Municipio ha deciso di finanziare I'associazione Musica al Cuore con un contributo di CHF 5'000.00.
Musica al Cuore & un'associazione fondata dal prof. Orfeo Mandozzi nel nostro Comune dopo tre anni
di successo nell'organizzare concerti di musica da camera presso il Santuario della Madonna del Sasso.
L'associazione promuove attivita musicali, culturali e sociali in Ticino, con particolare attenzione a
progetti per bambini, giovani, gruppi svantaggiati e persone con esigenze speciali.

A seguito della presenza di questa nuova associazione sul nostro territorio, il Municipio ha anche attivato
uno spazio “programma eventi’ nella pagina web del Comune.




342.3144.006 | Manutenzione Bar Fungo 34 | 0 10°000 |
342.3151.000 | Manutenzione instaliazioni, attrezzature 12’000 1’000
ed apparecchiature tecniche 34
Il Municipio ha ritenuto di soprassedere momentaneamente alla realizzazione degli interventi al Parco,
ad eccezione della revisione del sistema audio e del cambio totale del sistema di illuminazione
quantificabili in CHF 10'000.00 circa, motivo per il quale la previsione di spesa per manutenzione
installazioni, attrezzature ed apparecchiature tecniche & stata aumentata.

[ 500.3631.000 | Contributo assicurazioni AVS, PC, Al, CM | 37 360°000 | 320000
Una delle misure comunicate dalla SEL con scritto 2.10.2025 riguarda I'aumento della partecipazione
dei Comuni alle spese per le assicurazioni sociali.

Il calcolo della partecipazione dei Comuni alle spese delle assicurazioni sociali € modificato con
I'abolizione della partecipazione in base alla spesa. Di conseguenza tutti i Comuni saranno chiamati a
pagare unicamente in funzione del gettito secondo tre nuove percentuali.

Oggi le percentuali di partecipazione massima sono del 7.5% (Comuni deboli), 8.5% (Comuni medi) e
9% (Comuni forti), la proposta prevede un aumento a 8.5% (Comuni deboli), 9.5% (Comuni medi) e
10.2% (Comuni forti).

Complessivamente 'aggravio per i Comuni ammonta a ca. 18.0 mio di franchi.

L'impatto finanziario per il nostro Comune ammonta ad una maggior spesa di ca. CHF 42'700.00.

500.3631.017 | Contributo al Cantone per attivita ' 13’200 0
sostegno alle famiglie 38
Altro onere di cui alla comunicazione SEL 2.10.2025 concerne Ia nuova partecipazione dei Comuni
(20%) ai costi per attivita sostegno alle famiglie. Si tratta di un nuovo flusso ripartito tra i Comuni in base
al gettito di imposta cantonale, per complessivi ca. 5,5 mio di franchi.

Per il nostro Comune I'onere ammonta a CHF 13'200.00.

| 615.3141.001 | Manutenzione posteggi | 38 | 10000 | 35000 |
In vista degli interventi lungo la Via Consiglio Mezzano (cfr. MM 13/2024) il Municipio ha deciso di
soprassedere momentaneamente alle opere presso i posteggi pubblici in zona Lorio che prevedevano
la manutenzione a causa del deperimento dei manufatti ed il ripristino della corretta raccolta delle acque
meteoriche alfine di garantire 'impermeabilizzazione della sottostante struttura portante.

[615.3141.004 Manutenzione illuminazione pubblica | 38 | 40000 | 45000 |
Grazie alla progressiva introduzione delle lampade a LED riscontriamo una diminuzione dei consumi e
rispettivamente dei costi a nostro carico.

[615.3151.003 | Manutenzione installazioni luminose |39 | 10'000 | 25000
| costi sono in diminuzione in quanto negli scorsi anni sono gia stati eseguiti diversi interventi di
manutenzione. Inoltre & prevista la richiesta di un credito quadro di CHF 200'000.00 per interventi su
piu anni.




| 620.3631.007 | Contributo per traffico regionale |40 | 78'800 | 65'000 |
Le misure cantonali nel’ambito del preventivo 2026 indicano pure, come risulta dallo scritto SEL
2.10.2025, un aumento della quota parte comunale nel’ambito del trasporto pubblico regionale dal
27.5% al 35% (complessivamente ca. 6.9 mio di franchi) che per il nostro Comune di attestano a CHF
16'800.00.

[ 620.3631.016 | Contributo per allestimento PALoc5 | 40 | 1400 | 0|
Richiamate le Risoluzioni governative n. 1758 del 29.3.2023 e n. 447 del 29.1.2025 che prevedono un
contributo ai costi di allestimento del PALoc 5 a carico dei Comuni membri della CIT pari a 35% della
spesa complessiva di CHF 500'000.00 ossia di CHF 175'000.00 e tenuto conto che in base alla chiave
di riparto aggiornata per il quadriennio 2023-2026 la quota a carico del nostro Comune & del 1.60%, si
prevede una spesa di CHF 1'400.00 (pari al 50%) in quanto la prima rata & gia stata prelevata nel corso
nel mese di settembre 2025.

[710.3101.005 | Acquisto acqua dal Comune di Locarno | 41 l 85'000 | 110'000 |
L'importo & stato stimato in base ai consumi di acqua potabile registrati dall'inizio dell’anno fino al 30
settembre 2025, secondo i dati forniti dalla LEA (Locarno Ente Acqua).

| 710.3111.006 | Acquisto contatori acqua potabile | 41 | 5°000 1000 |
Si rende sempre pil indispensabile la sostituzione di contatori dell’acqua potabile installati oltre
venticinque anni fa.

| 710.4511.100 | Prelievo dal fondo approvvigionamento 20'728 34’421
| idrico 42
Ricordiamo che il nuovo modello contabile armonizzato MCA2 prevede I'obbligo di neutralizzare il
risultato dei centri costo di vari servizi che devono essere finanziati interamente tramite le tasse d’'uso e
non attraverso le imposte comunali. Nel nostro caso i servizi sottoposti a questa regola sono
I'Approvvigionamento idrico (710), I'eliminazione delle acque di scarico (720) e la Gestione dei rifiuti
(730). Eventuali eccedenze attive o passive risultanti a fine esercizio sono registrate nei rispettivi fondi
e riportate agli anni successivi. Nel medio periodo i singoli capitali propri dei servizi dovranno portare a
pareggio (art. 160 LOC e art. 13 cpv. 4 RGFCC): questo implica che in caso il fondo fosse negativo (a
medio termine), il Comune dovra andare a compensare le perdite con un aumento delle tasse causali.

r_720.3511.200 Versamento al fondo Depurazione delle 10'249 ‘ 12’712 ‘
acque 43 |

Grazie allaumento della tassa d'uso canalizzazione si prevede un leggero utile che andra a diminuire il
saldo negativo del fondo conto no. 2910.200 che per legge deve essere azzerato a medio termine.

CcbVv 43 |
L'importo ascritto a tale conto corrisponde alla cifra a nostro carico comunicataci dal Consorzio.

720.3612.110 | Rimborso Consorzio depurazione acque 158’000 ‘ 168’000
|
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[ 730.3101.000 | Acquisto materiale di consumo 45 | 5'000 | 2'000 |
Il maggior costo preventivato si riferisce alla produzione da parte di una ditta specializzata dei sacchi di
carta per la raccolta dei rifiuti vegetali, che vengono forniti alla ditta Petroplast Vinora, responsabile della
fornitura ai nostri rivenditori locali.

[730.4511.300 | Prelevamento dal fondo Eliminazione dei 8618 | 0
! rifiuti - 46
Vedi osservazioni al conto no. 710.4511.100.

[ 741.3142.000 | Manutenzione corsi d’acqua | 47 | 15'000 | 20000 |
La cifra prevista di CHF 15'000.00 corrisponde mediamente alle spese sostenute durante gli ultimi due
anni.

761.3132.004 | Controllo impianti di combustione | 48 0 14’000 |

761.3601.003 | Controllo impianti di combustione quota 0 1'800
a favore del Cantone 48 _

761.4240.008 | Tasse controllo impianti di combustione | 48 0| 18'000 |

Per il 2026 non si prevedono né costi né ricavi in quanto il controllo degli impianti di combustione avviene
con ciclo biennale.

L’attivita del 22° ciclo, ossia dal 1.9.2025 al 31.8.2027 risultera quindi nel consuntivo 2027 e quella del
21° ciclo (dal 1.9.2023 al 31.8.2025) verra contabilizzata nel consuntivo 2025.

0 | 10’000

| 769.3131.000 | Studi preliminari  consulenti esterﬁi,
- periti, esperti o | 49
Nel 2026 non si prevedono studi preliminari legati alla lotta contro I'inquinamento ambientale e risparmio
energetico.

[ 811.3130.025 | Lotta contro le piante non autoctone | 52 | 15000 | 10'000 |
Gli interventi mirati a contrastare I'espansione delle neofite invasive hanno fin qui dato buoni riscontri e
per questo motivo si prevede di estendere gli interventi a nuovi focolai recensiti sul territorio.

[ 840.3632.104 | Contributo allOTLMV 53 | 55'000 | 60°000 |
L’importo preventivato & stato adeguato alla spesa sostenuta nel 2025.

[ 910.3181.000 | Perdite effettive su crediti | 54 | 30'000 | 25'000 |
Il costo & stato valutato tenendo conto dell'andamento delle spese sostenute durante gli ultimi due anni.

910.4008.000 | Imposta personale 54 26’000 - 0

910.4021.000 | Imposta immobiliare comunale 54 400'000 0
Vedi spiegazioni al capitolo “Fabbisogno d'imposta comunale” a pag. 2-3 del presente messaggio.

[ 930.3622.700 | Contributo al fondo di livellamento [ 55 | 250°000 | 230'000 |
La Sezione degli enti locali ha comunicato I'importo preventivato mediante scritto 12.8.2025 informando
tuttavia che la cifra non & ancora del tutto definitiva.
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[ 961.3401.000 | Interessi passivi su prestiti | 57 | 81°000 | 79'000 |
Qui di seguito i costi previsti a tale conto:

Creditore Capitale in CHF Scadenza Tasso Interessi in CHF
PostFinance SA | 1'100000.00 | 24.02.2026 | 0.44% 806.00
(Nuovo) . 1100'000.00 | L (1.60%) | 14'670.00
Banca Stato __ 500'000.00 | 04.09.2028 | 0.60% 3000.00
Banca Stato 500000.00 | 03.09.2030 | 0.66% | 3'300.00
PostFinance SA | 400'000.00 | 24.11.2029 | 0.66% | 2'640,00
Banca Stato _400'000.00 | 10.12.2027 | 0.39% 1'560.00
Banca Stato 500000.00 | 17.02.2031 | 1.10% | 5'500.00
Post Finance SA___ | 1000'000.00 | 22.03.2032 | 122% | 12:200.00
PostFinance SA | 4000000.00 | 23.052033 2.62% | 10'480.00
Banca Stato 500000.00 | 11.01.2034 | _1.99% | 9'950.00
Banca Stato 300000000 | 03.12.2029 | 1.11% 3330.00
Banca Stato 600000000 | 04.02.2030 | 1.16% 6'960.00
Banca Stato 500000.00 | 03.04.2028 | 1.23% 6'150.00

80'546.00

Precisiamo che il prestito di CHF 1'100'000.00 contratto presso la PostFinance SA giungera a scadenza
in data 24 febbraio 2026 e solo a quel momento potremo conoscere il tasso di interesse per il suo
rinnovo.

963.3430.000 | Manutenzione edile Casa Ossola - 2’000 1'000
mapp. 979 58
[l maggior costo si riferisce agli interventi di ritinteggio della ringhiera presso la Casa Ossola.

| 963.4430.000 | Affitto casa Ossola — mapp. 979 | 58 | 33'600 | 15'600 |
A partire dal 1.1.2026 entreranno in vigore le modifiche del contratto in essere per 'appartamento al 1°
piano il quale prevede il seguente affitto mensile:

CHF 1'250.00, + CHF 250.00 spese forfettarie, + CHF 100.00 un posto auto garage.

Inoltre si prevede di locare I'appartamento al PT, recentemente rinnovato, con il relativo introito mensile
di CHF 1'000.00 per I'affitto e CHF 200.00 per le spese forfettarie.

| Ammortamenti | 60 | ]
Ricordiamo che con lintroduzione del nuovo modello contabile armonizzato MCA2, gli ammortamenti
dei beni amministrativi, detti “pianificati”, sono calcolati in maniera lineare (a rate constanti) sulla base
della durata di vita dell'investimento.

Per contro i beni patrimoniali, nel nostro caso la casa Ossola, non possono piu essere oggetto di
ammortamenti pianificati ma sono soggetti ad una rivalutazione periodica del valore venale ogni 4 anni.
Come da disposizioni MCA2 gli ammortamenti dei seguenti servizi sono stati addebitati al rispettivo

centro costo:
- ammortamento servizio approvvigionamento idrico: CHF 133'780.00 (conto no. 990.4950.000),
- ammortamento servizio eliminazione delle acque: CHF 117°252.00 (conto no. 990.4950.001).
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| CONTO DEGLI INVESTIMENTI -

Ricordiamo che il preventivo del conto degli investimenti non & soggetto ad approvazione da parte del
Legislativo comunale (vedi art. 18 cpv. 2 del Regolamento sulla gestione finanziaria e sulla contabilita
del Comune). E' tuttavia utile per dare una visione dei progetti in atto e quelli che il Municipio intende
realizzare a breve.

Qui di seguito elenchiamo le diverse voci previste nel 2026:

Spese per investimenti:

140.5290.003 — Rifacimento mappa catastale CHF 80'000.00
211.5045.002 — Ristrutturazione edificio Castello Bernese CHF 100°000.00
211.5045.004 - Rifacimento copertura tetto Castello Bernese CHF 280'000.00
340.5010.006 — Rifacimento Scalinata Al Ronco (p. giro Via Caselle) CHF 15'000.00
615.5010.003 - llluminazione pubblica: sostituz. Punti luce con LED CHF 60'000.00
615.5010.008 — Rinnovo illuminazione pubblica (credito quadro) CHF 60'000.00
615.5030.001 — Rinnovo WC pubbilici CHF 110'00.00
710.5031.001 — Risanamento sorgenti e bacini CHF 30'000.00
710.5031.010 — Rinnovo rete acqua potabile San Bernardo CHF 270'000.00

710.5031.011 = Inv. urgenti e manut. straordinarie rete AP (2° credito quadro) CHF 50'000.00

720.5290.013 — Progettaz. suppl., appalti Via C. Mezzano e studio urbanistico CHF 110'000.00

769.5037.000 — Impianti fotovoltaici su stabili comunali CHF 260'000.00
790.5290.001 — Piano regolatore — revisione parziale CHF  40'000.00
811.5050.001 — Opere del progetto forestale integrale dei boschi CHF 200'000.00
811.5050.002 — Valorizzazione Paesaggio di San Bernardo CHF _ 15'000.00

CHF 1'680'000.00

Ricavi per investimenti:
615.6395.001 — Contributo FER - llluminazione pubblica sost punti luce LED CHF  60'000.00

710.6370.000 — Contributi di miglioria rinnovo rete AP San Bernardo CHF 500.00
769.6395.000 — Contributo FER — Impianti fotovoltaici stabili comunali CHF 260'000.00
811.6300.001 — Sussidio federale Interventi progetto boschi CHF  80'000.00
811.6310.001 — Sussidio cantonale Interventi progetto boschi CHF ___80'000.00

CHF 480'500.00
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IMOLTIPLICATORE

Come di consuetudine ricordiamo che la competenza decisionale sul moltiplicatore & assegnata al
Legislativo che lo fissa, a maggioranza semplice, con I'approvazione del preventivo dell'anno a cui il
moltiplicatore si riferisce. La decisione sul moltiplicatore non & soggetta a referendum.

Al Municipio compete di proporre al Legislativo la percentuale di moltiplicatore attraverso un apposito
messaggio municipale oppure nel messaggio sui conti preventivi, inserendo un punto separato nel
dispositivo di approvazione dei conti.

La Commissione della gestione o i singoli Consiglieri comunali possono proporre, in sede di esame del
messaggio municipale, una proposta alternativa di moltiplicatore (controproposta / emendamento)
rispetto a quella municipale.

Nel primo caso (Commissione della gestione) il rapporto commissionale pud proporre un'alternativa
senza limiti di sorta avendo riguardo degli interessi finanziari del Comune e motivando la proposta.

Al singolo Consigliere comunale & per contro data la facolta di proporre emendamenti alla proposta
municipale, poste le seguenti condizioni cumulative:

* |a proposta non pud scostarsi da quella municipale di +/- 5 punti e deve essere esaurientemente
motivata;

* la proposta va comunicata al Municipio, alla Commissione della gestione e al Presidente del
Legislativo, almeno 10 giorni prima della seduta del Consiglio comunale.

La Commissione della gestione dovra esprimersi con un rapporto sulla proposta.

La proposta municipale di moltiplicatore o eventuali controproposte in sede di Legislativo devono tenere
conto del principio dell'equilibrio finanziario secondo l'art. 151 cpv. 1 LOC che tutti i Comuni devono
tenere nella gestione finanziaria del Comune; principio ulteriormente precisato dall'art. 2 del
Regolamento sulla gestione finanziaria e sulla contabilita dei Comuni, dove si rileva che il conto di
gestione corrente dev'essere pareggiato a medio termine.

Qui di seguito riprendiamo il testo contenuto nel Manuale di contabilita e gestione dei Comuni ticinesi in
relazione alla proposta di moltiplicatore e alla procedura:

“Secondo l'art. 178 cpv. 1 LOC, la determinazione del moltiplicatore politico d'imposta deve piuttosto
tenere conto dell’equilibrio finanziario secondo 'art. 151 cpv. 1 LOC e 'ammontare del capitale proprio.
Ricordiamo che per equilibrio finanziario si intende il conseguimento del pareggio del conto economico
a medio termine (art. 2 RGFCC).

Entro questi limiti il Comune puo decidere la pressione fiscale con una certa liberta; le scelte in questo
ambito possono quindi dipendere dalla politica finanziaria adottata, dalle sue prospettive d’evoluzione
futura, dal programma degli investimenti previsto per gli anni a venire, dall'evoluzione prevista dei
soggetti fiscali sul comprensorio, dalle volonta di mantenere un moltiplicatore costante sull'arco degli
anni, dal livello di spesa, dalla presenza di riserve, dalla volonta di puntare su una certa attrattivita fiscale
e quant’altro”.

Il moltiplicatore politico d'imposta pud quindi divergere in una certa misura dal moltiplicatore aritmetico
che viene definito come rapporto fra fabbisogno netto d’'imposta ed il gettito cantonale base.
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MOLTIPLICATORE ARITMETIC

Ricordiamo che con la nuova definizione del fabbisogno d’imposta (vedi spiegazioni a pag. 2 e
3) per calcolare il moltiplicatore aritmetico bisogna mettere in rapporto il fabbisogno d’imposta
al gettito di imposta cantonale base delle persone fisiche e delle persone giuridiche al 100%
(prima si doveva calcolare il “fabbisogno depurato”, deducendo dal fabbisogno I'imposta
immobiliare e quella personale).

Ne consegue il seguente calcolo:

Fabbisogno d'imposta CHF 3'041'367.30

Imposta reddito e sostanza persone fisiche al 100% CHF 3'400'000.00

Imposta utile e capitale persone giuridiche al 100% CHF 249'000.00
= Gettito d'imposta cantonale base CHF 3'649°000.00
ﬁlloltiplicatore aritmetico: 3'041'367.30 : 3'649'000.00 x100 = 83.35 %

Questa sarebbe la percentuale necessaria da applicare al gettito cantonale base per coprire
esattamente il fabbisogno di preventivo ed avere il pareggio del conto economico.

Facciamo presente che i fattori da tenere in considerazione per la determinazione del moltiplicatore
politico sono numerosi e che la loro ponderazione & frutto di una valutazione sia tecnica che politica. |
fattori principali che entrano in gioco sono i seguenti:

= risultato del calcolo del moltiplicatore aritmetico;

= piano degli investimenti;

= piano finanziario;

= capitale proprio (nel nostro caso al 31.12.2024 CHF 3'911'803.16);

= ricerca della stabilita della pressione fiscale.

Alla luce di quanto sopra, in ossequio all'obiettivo sancito dall'art. 2 Rgfc (pareggio a medio termine)
nonché all'art. 151 cpv. 1 LOC (equilibrio finanziario) e tenuto conto del capitale proprio registrato al
31.12.2024, proponiamo a codesto Consiglio comunale di mantenere il moltiplicatore politico per I'anno
2026, sia per le persone fisiche che per le persone giuridiche, all’

82%

dell'imposta cantonale base.
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| CAPITALE PROPRIO

La situazione del nostro capitale proprio al 31.12.2024 risultava la seguente:

FONDI DEL CAPITALE PROPRIO in CHF 363'024.80
| 2910.100 Approwvigionamento idrico — ACQ 500'446.57
2910.200 Depurazione delle acque — USF -69'891.83
2910.300 | Eliminazione dei rifiuti — RAR -67'529.94
ECCEDENZE / DISAVANZI DI BILANCIO in CHF 3'548'778.36
| 2999.000 | Risultafi cumulati degli anni precedenti 3'374'021.44
2990.000 Risultato annuale 2023 174'756.92
CAPITALE PROPRIO in CHF 3'911'803.16
| RISOLUZIONI

Visto quanto sopra invitiamo il Consiglio comunale a voler

decidere:

1. E’ approvato il preventivo 2026 del Comune di Orselina, che presenta un fabbisogno di
imposta di CHF 3'041'367.30.

2. 1l moltiplicatore d’imposta 2026 per le persone fisiche & fissato al 82%.

3. Il moltiplicatore d’imposta 2026 per le persone giuridiche & fissato al 82%.

Con i migliori saluti.

p/ll Municipio

Il Sindaco:

b ]
4
)

(avv. S. Garbani Nerini)

[l Segretario:

/_\;:J“»OS.L':

(S. Rossi)

Questo messaggio & demandato alla Commissione della gestione
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