DI ORSELINA }’IEz; A:)L9 Il"t;lég(; 31'\17 018
CONFEDERAZIONE SVIZZERA D OB TALE 658045
CANTONE TICINO

Orselina, 22 ottobre 2019

MESSAGGIO MUNICIPALE no. 6/2019
- PREVENTIVO 2020 del Comune e dell’Azienda acqua potabile
- MOLTIPLICATORE 2020

Signor Presidente,
Signore e Signori Consiglieri comunali,

sottoponiamo alla vostra attenzione, per esame ed approvazione, il bilancio preventivo del Comune e
dell'Azienda acqua potabile di Orselina, unitamente alla richiesta di definizione del moltiplicatore politico
per il prelievo dellimposta comunale, entrambi per I'anno 2020.

[COMUNE

Il conto preventivo 2020 del Comune, che si riassume nelle seguenti cifre:

Totale delle spese CHF 4'647'800.00

Totale dei ricavi CHF 1'419'500.00

Fabbisogno CHF 3'228'300.00
CHF 4'647°800.00 CHF 4'647°800.00

presenta un risultato d'esercizio negativo pari a CHF 412°300.00.

Le cifre essenziali, confrontate con il preventivo dell'anno precedente, risultano le seguenti:

Preventivo 2020 Preventivo 2019
CHF CHF CHF CHF

Conto di gestione corrente

Uscite correnti 4'174'800.00 4'247'800.00

Ammortamenti amministrativi 473'000.00 493'800.00

Totale spese correnti 4'647'800.00 4'741'600.00

Entrate correnti 1°'419'500.00 1'336'800.00
Fabbisogno di imposta 3'228'300.00 3'404'800.00
Gettito imposta comunale 2'816'000.00 2'635'000.00
Risultato d'esercizio -412'300.00 -769'800.00




Qui di seguito indichiamo la ricapitolazione dei costi, confrontata con il preventivo dell'anno precedente,
suddivisa per dicastero.

| COSTI

Dicastero Preventivo 2020 Preventivo 2019 Differenza
CHF CHF CHF

0. | Amministrazione generale 699'500.00 618'000.00 +81'500.00
1. | Sicurezza pubblica 263'500.00 268'700.00 -5'200.00
2. | Educazione 404'100.00 577'100.00 -173'000.00
3. | Cultura e tempo libero 320'600.00 315'600.00 +5'000.00
4. | Salute pubblica 30'700.00 30'700.00 0.00
5. | Previdenza sociale 807'500.00 826'400.00 -18'900.00
6. | Traffico _ 612'200.00 537'700.00 +74'500.00
7. | Protezione ambiente e sist. territorio 474'900.00 494'000.00 -19'100.00
8. | Economia pubblica 118'600.00 121'500.00 -3'000.00
9. | Finanze e imposte 916'300.00 951'900.00 -35'600.00
4'647'800.00 4'741'600.00 -93'800.00

Come si pud evincere dalla tabella, i costi preventivati per il 2020 sono inferiori, nel loro complesso, di

CHF 93'800.00 rispetto a quelli dell'anno precedente che corrispondono al 1.98%.

Esaminando i costi suddivisi per gruppi di conto, abbiamo la seguente situazione:

Costi 2020 2019 Differenza %
CHF CHF CHF
30 Spese per il personale 832'500.00 864'500.00 -32'000.00 -3.70
31 Spese per beni e servizi 1'050'500.00 1'051'000.00 -500.00 -0.05
32 Interessi passivi 30'000.00 35'000.00 -5'000.00 | -14.29
33 Ammortamenti 512'800.00 534'900.00 -22'100.00 -4.13
35 Rimborsi ad enti pubblici 621'300.00 639'500.00 -18'200.00 -2.85
36 Contributi propri 1'490'700.00 1'501'700.00 -11'000.00 -0.73
37 Riversamento contributi 14'000.00 14'000.00 0.00 | 0
| 38 Vers. a finanziamenti speciali 96'000.00 101'000.00 -5'000.00 -4.95
L‘I’otale 4'647°'800.00 4'741'600.00 -93'800.00 -1.98

L'incidenza percentuale di ogni gruppo di spesa sul totale delle uscite si sviluppa nei termini riassunti

nella seguente tabella:

Costi 2020 2019 |
30 Spese per il personale 17.91% 18.23% |
31 Spese per beni e servizi 22.60% 22.17%
32 Interessi passivi 0.65% 0.74%
33 Ammortamenti 11.03% 11.28%
35 Rimborsi ad enti pubblici 13.37% 13.49%
36 Contributi propri 32.07% 31.66%
37 Riversamento contributi 0.30% 0.30%
38 Vers. a finanziamenti speciali 2.07% 2.13%
Totale 100.00% 100.00%




La ricapitolazione dei ricavi suddivisa per dicastero, confrontata con il preventivo dell'anno precedente,

risulta la seguente:

RICAVI
Dicastero Preventivo 2020 Preventivo 2019 Differenza
CHF CHF CHF
0. | Amministrazione generale 21'100.00 20'650.00 +450.00
1. | Sicurezza pubblica 46'400.00 46'400.00 0.00
2. | Educazione 197'500.00 208'500.00 -11°000.00
3. | Cultura e tempo libero 200.00 400.00 -200.00
4. | Salute pubblica 500.00 500.00 0.00
5. | Previdenza sociale 2'400.00 2'200.00 +200.00
6. | Traffico 158'400.00 157'150.00 +1'250.00
7. | Protezione ambiente e sist. territorio 422'400.00 430'400.00 -8'000.00
8. | Economia pubblica 134'500.00 124'500.00 +10'000.00
9. | Finanze e imposte 436'100.00 346'100.00 +90'000.00
1'419'500.00 1'336'800.00 +82'700.00

I ricavi 2020 registrano, nel loro complesso, un aumento di CHF 82'700.00 rispetto a quanto preventivato

nel 2019 e corrisponde al 6.19%.

Per quanto riguarda i ricavi 'evoluzione per gruppi di conto si presenta nei termini seguenti:

Ricavi 2020 2019 Differenza | %
CHF CHF CHF
| 40 Imposte 390'000.00 280'000.00 +110'000.00 | +39.29
41 Regalie e concessioni 34'000.00 34'000.00 0.00 0
42 Redditi della sostanza 201'000.00 219'750.00 -18'750.00 -8.563
43 Ricavi per prestazioni, ecc. 517'900.00 525'950.00 -8'050.00 -1.53
44 Contr. senza fine specifico 1'100.00 600.00 +500.00 | +83.33
45 Rimborsi da enti pubblici 163'500.00 158'500.00 +5'000.00 +3.15
46 Contr. per spese correnti 77'000.00 98'000.00 -21'000.00 -21.43
48 Prelev. da finanziamenti spec. 35'000.00 20'000.00 +15'000.00 | +75.00
Totale 1'419'500.00 1'336'800.00 | +82'700.00 +6.19

L'incidenza percentuale di ogni gruppo dei ricavi sul totale delle entrate & riassunta nella seguente
tabella:

Ricavi 2020 2019
40 Imposte 27.47% 20.95%
41 Regalie e concessioni 2.40% 2.54%
42 Redditi della sostanza 14.16% 16.44%
43 Ricavi per prestazioni, ecc. 36.48% 39.34%
44 Contr. senza fine specifico 0.08% 0.04%
45 Rimborsi da enti pubblici 11.52% 11.86%
486 Contr. per spese correnti 5.42% 7.33%
48 Prelev. da finanziamenti spec. 2.47% 1.50%
Totale 100.00% 100.00%




FABBISOGNO D'IMPOSTA COMUNALE

Il fabbisogno d'imposta comunale per I'anno 2020, che corrisponde alla differenza tra il totale delle spese
correnti (CHF 4'647°800.00) ed il totale dei ricavi correnti (CHF 1'419'500.00), ammonta a CHF
3'228'300.00. Rispetto al preventivo dell'anno 2019 (CHF 3'404'800.00), si registra una diminuzione di
CHF 176'500.00 pari al 5.18%. Questo risultato positivo si registra grazie al continuo controllo
sull'evoluzione dei costi, come pure all'aumento dei ricavi.

La differenza complessiva dei costi e dei ricavi previsti nel 2020 rispetto al preventivo precedente &
dunque la seguente:

Totale maggiori entrate correnti (senza imposte comunali) CHF  82'700.00
Totale minori uscite correnti CHF  93'800.00
Differenza fabbisogno 2020 rispetto al 2019 CHF __176'500.00

E' bene ricordare che nei conti di preventivo non vengono inserite le seguenti voci:
- imposta sul reddito e la sostanza delle persone fisiche;

- imposta sull'utile e il capitale delle persone giuridiche;

- imposta immobiliare comunale;

- imposta personale.

Cio é dovuto alla necessita di stabilire il fabbisogno di imposta, ossia le imposte da incassare necessarie
per ottenere il pareggio dei conti di gestione corrente, tramite il moltiplicatore.

VALUTAZIONE DEL GETTITO 2020

Secondo le disposizioni della Legge organica comunale, il preventivo deve fornire indicazioni sul gettito
dellimposta comunale, determinando il presumibile risultato d'esercizio.

Ricordiamo che tutti i calcoli vanno considerati con estrema prudenza dal momento che per il calcolo
del gettito d'imposta fa stato la situazione al 31 dicembre dell'anno di competenza (in questo caso il
2020), ciod significa quindi effettuare previsioni con oltre un anno di anticipo.

Come noto, la caratteristica principale della determinazione del gettito fiscale comunale & quella di
basarsi su dati di anni precedenti, mancando ancora le decisioni di tassazione.

Nella fattispecie le valutazioni sono avvenute tenendo conto dei tabulati forniti dal Centro Sistemi
Informativi riguardanti:

- il gettito d'imposta definitivo 2016;

- le ultime tassazioni gia emesse;

- i contribuenti non ancora tassati;

- il movimento della popolazione.



Sulla base di quanto sopra vi presentiamo qui di seguito la valutazione del gettito d'imposta complessiva
per il 2020 in base al moltiplicatore attuale e a quello proposto nella risoluzione.

Imposta immobiliare

Imposta personale

CHF 300'000.00

CHF  26'000.00

CHF 300'000.00

CHF  26'000.00

MOLTIPL. MOLTIPL. 2019
Genere di imposta 100% PROPOSTO 70%
75%
Persone fisiche CHF 3'200'000.00 | CHF 2'400'000.00 | CHF 2'240'000.00
Persone giuridiche CHF 120'000.00 | CHF 90'000.00 | CHF 84'000.00

CHF 300'000.00

CHF  26'000.00

Totale gettito d'imposta presunto

CHF 3'646'000.00

CHF 2'816'000.00

CHF 2'650'000.00

2020

CONTO DI GESTIONE CORRENTE

In merito ai singoli conti formuliamo le seguenti osservazioni sui cambiamenti piu significativi rispetto al
preventivo 2019 e sulle previsioni a singole voci.

\ No. conto | Descrizione conto No. Preventivo ‘ Preventivo
| ‘ pagina | 2020 | 2019
| 010.300.03 | Indennita per sedute esterne 10 | 6'500 | 5'500 |

L'importo & stato adeguato al rialzo sulla base delle risultanze del consuntivo 2018.

| 010.300.10 | Onorario al Sindaco e ai Municipali | 10 | 43'000 | 39'500 |
Conformemente alla decisione 12.6.2019 del Consiglio comunale (vedi MM 3/2019) limporto
preventivato & stato aumentato.

\ 010.310.02 I Materiale per votazioni (10 ( 4'000 \ 500 |
Trattandosi il 2020 di un anno in cui sono previste le elezioni comunali, abbiamo inserito una valutazione
dei relativi costi.

| 020.301.01 | Stipendi e indennita al personale |11 | 264'000 | 262'000 |
Il lieve incremento & dovuto ad uno scatto previsto dalla scala di stipendi del nostro Regolamento
organico dei dipendenti.

020.304.01 | Contributi alla Cassa pensione 11 22'000 20'000
020.305.10 | Premio  assicurazione perdita di
stipendio per malattia [ 11 6'000 5'000 |

Importi valutati sulla base della cifra esposta al conto 020.301.01 (Stipendi e indennita al personale) e
tenuto conto delle risultanze di consuntivo 2018.



[020.318.10 | Consulenza di terzi | 11 | 6'000 | 4'000 |

In data 10.12.2018 il Gran Consiglio ha approvato il Messaggio 7553 del Consiglio di Stato per la
revisione parziale della LOC volta all'introduzione del nuovo modello contabile armonizzato (MCA2).
MCA2 rappresenta un insieme di modifiche che riguardano sia il piano dei conti (con una nuova
numerazione), sia una serie di regole contabili che toccano diversi ambiti.

La Sezione degli enti locali ha ritenuto opportuno procedere ad una introduzione del nuovo modello
MCA2 a tappe. In tale ambito sono previsti diversi corsi formativi per i funzionari ed anche momenti
informativi per i politici e per gli Organi di controllo esterno. Il nostro Comune sara quindi chiamato ad
attualizzare quanto sopra a partire dal 2021/2022, motivo per il quale si prevede, gia nel 2020, I'inizio di
una consulenza esterna.

| 020.318.16 | Revisione contabile e piano finanziario | 11 | 10'000 | 6'000 |
L'aumento registrato a tale voce & dovuto al fatto che nel 2020 & prevista I'elaborazione del nuovo piano
finanziario (PF). Infatti, ai sensi dell'art. 152 LOC, il PF va aggiornato e presentato al Consiglio comunale
almeno una volta per Legislatura, di regola in concomitanza con il preventivo successivo alle elezioni
generali. Valutiamo pertanto una spesa da imputare a tale conto di CHF 4'000.00 per |a revisione
contabile da parte di un Organo di controllo esterno e di CHF 6'000.00 per l'allestimento del piano
finanziario concernente il prossimo quadriennio.

| 020.361.81 | Partecipazione progetto "Ticino 2020" | 11 | 1'000 | 1'000 |
Anche nel 2020 prevediamo una partecipazione alle spese del progetto di riordino dei flussi, dei compiti
e delle competenze denominato Ticino 2020. La Sezione degli enti locali ha comunicato, mediante
scritto 27.8.2019, che la partecipazione & da valutare in CHF 1.20 per abitante.

| 020.365.11 | Contributo alla Regione LVM+ ACSDV | 11 ] 5'000 | 4'000 |

Gli scorsi anni I'Associazione dei Comuni sponda destra del Verbano ha chiesto una partecipazione pari
a CHF 6.35 pro capite (popolazione residente permanente). CHF 4.- sono riservati al'lERS LVM, CHF
1.85 al Fondo Promovimento Regionale e CHF 0.50 pro capite sono chiesti per le spese
dell'Associazione. L'importo & stato di conseguenza adeguato.

030.301.01 | Stipendi e indennita al personale 13 75'000 0
030.303.01 | Contributi AVS/AI/IPG/AD 13 7'000 0
030.304.01 | Contributi alla cassa pensione 13 6'000 0
030.305.01 | Premio assicurazione infortuni 13 1'500 0
030.305.10 | Premio ass. perdita stipendio malattia | 13 2'000 0
030.436.01 | Rimborso ass. infortuni 13 100 0
030.436.02 | Rimborso ass. perdita stip. malattia 13 100 0
030.436.03 | Altri rimborsi per il personale 13 100 0
030.436.05 | Rimborso assegni figli 13 100 0

La convenzione stipulata con il Comune di Muralto relativa alla collaborazione per I'Ufficio tecnico &
scaduta con effetto 31.12.2019. A partire dal 1. febbraio 2020, a seguito di pubblico concorso, il
Municipio ha nominato il responsabile dell'ufficio tecnico.

Il preventivo considera una ripartizione degli oneri derivanti nella misura dell'80% a carico del Comune
e del 20% a carico dell'Azienda acqua potabile.

Ricordiamo che I'art. 35 del ROD (Regolamento Organico Dipendenti) gia prevede questa funzione che
il Municipio ha ora deciso di implementare tenuto conto della necessita di affidare all'Ufficio tecnico, non
solo I'esame della domande di costruzione e relativo controllo dei cantieri, ma pure un sensibile maggior
coinvolgimento nei lavori pubblici e nella gestione e manutenzione degli stabili comunali, sgravando in
questo modo i singoli capidicastero. Inoltre il tecnico potra pili direttamente gestire gli impegni della
squadra comunale.



| 030.318.10 | Consulenza di terzi (13 5'000 | 15'000 |
Alcuni compiti e/o mandati precedentemente affidati a terzi, possono ora essere svolti dal tecnico
comunale, con la conseguente riduzione di costi imputabili a tale voce.

\ 030.352.20 | Partecipazione per ufficio tecnico [ 13 | 0| 50'OOOJ
A seguito dell'assunzione del tecnico comunale, vedi spiegazioni precedenti, tale importo di preventivo
viene azzerato.

| 040.314.21 | Manutenzione stabili | 14 | 35'000 | 5'000 |

In attesa di una destinazione definitiva della Casa Ossola e tenuto conto delle previsioni riguardanti
I'ordinamento scolastico per i prossimi anni che, come si dira in seguito, non prospettano importanti
cambiamenti rispetto alla situazione attuale di SE in pentaclasse, il Municipio ha deciso di affittare
I'appartamento al 1° piano di Casa Ossola e cerchera di dare preferenza ad una famiglia con bambini
in eta scolastica.

Per permettere quanto sopra si rendono necessari alcuni interventi di messa in horma dello stabile,
mediante opere di manutenzione nonché aicune riparazioni.

Per questioni finanziarie e di opportunita riteniamo necessario intervenire su tutto lo stabile, non solo
sul 1° piano. Questo permette anche di poter usufruire al meglio degli spazi al PT da parte delle societa
locali. Trattandosi di opere di manutenzione, di interventi di riparazione e messa in sicurezza dello
stabile riteniamo che le spese debbano essere caricate alla gestione corrente, di conseguenza abbiamo
effettuato una valutazione dei costi che, in grandi linee, possiamo quantificare nel modo seguente:
Opere da impresario costruttore CHF 5'000.00

Costruzioni metalliche (ringhiere) CHF 6'000.00

Impianti sanitari CHF 7'000.00
Impianto riscaldamento CHF 2'000.00
Opere da pittore CHF 10'000.00

A tali importi vanno aggiunti circa CHF 9'000.00 per alcuni lavori urgenti di messa in norma degli impianti
elettrici, di servizio al bruciatore e di sostituzione di vetri rotti che saranno contabilizzati nel corrente
anno.

| 100.352.10 I Servizio di sorveglianza e di Polizia \ 15 I 125'000 | 130'000 \
L'importo ¢ stato lievemente ritoccato verso il basso considerate le risultanze dei precedenti consuntivi.

|2 | EDUCAZIONE [19-22 |

Prima di entrare nel merito dei singoli conti desideriamo illustrare brevemente la situazione
dell'ordinamento per anno scolastico 2019/2020.

L'Autorita scolastica cantonale ha confermato il mantenimento della sezione di Scuola dell'Infanzia (Sl)
con sede a Orselina presso il Castello Bernese. 19 alunni frequentano la Sl, di cui 3 in Scuola speciale.
Titolari della sezione sono le maestre Tiziana Sciaroni (50%) e Simona Petraglio Bianchi (50%), che
lavorano in co-gestione con la docente di Scuola speciale Lara Bonetti, occupata a tempo pieno.

Per quanto concerne la Scuola elementare (SE) I'Autoritd cantonale scolastica non ha invece
autorizzato il mantenimento delle due sezioni (una ad Orselina e una a Brione s/Minusio) visto il mancato
raggiungimento del numero minimo di 13 allievi per sezione. Di conseguenza, per I'anno scolastico
2019/2020, la sezione di Orselina & stata soppressa ed & stata formata una pentaclasse di 18 allievi,
con sede a Brione s/Minusio. In base alle previsioni della popolazione scolastica, probabilmente anche
durante il ciclo 2020/2021 la situazione sara analoga.



Il titolare della pentaclasse € il docente Luca Pelloni, con un grado di occupazione del 100%, coadiuvato
dalla maestra Nicole Regazzi quale docente di appoggio.

In relazione al preventiva 2020, alcune voci legate alla gestione del Castello Bernese, che sino al 2019
risultavano ascritte al capitolo Scuola elementare (210), sono state trasferite totaimente o parzialmente
alla Scuola dell'infanzia (200). Si fa tuttavia notare che la partecipazione al Comune di Brione s/Minusio
(conto 210.352.53), rispettivamente il rimborso del Comune di Brione s/Minusio (210.452.03) per la SE,
rimangono ascritti al capitolo Scuola elementare (210) in quanto in base alla convenzione in vigore, i
rendiconti sono allestiti tenendo in considerazione le spese annue dal 1. gennaio al 31 dicembre
dell'anno precedente, quindi del 2019.

| 200.310.01 | Materiale cancelleria e stampati |19 | 1'000 | 500 |
L'importo & stato aumentato per i motivi indicati nell'osservazione al capitolo 2-Educazione. In
particolare 'aumento & dato da spese per riproduzioni digitali e cartacee che venivano in precedenza
registrate al capitolo Scuola elementare.

| 200.311.10 | Acquisto mobili ed attrezzature |19 i 2'000 | 1'000 |
L'importo é stato aumentato per i motivi indicati nell'osservazione al capitolo 2-Educazione. In
particolare 'aumento € dovuto ai costi di noleggio della fotocopiatrice in dotazione al Castello Bernese.

200.312.03 | Riscaldamento immobili 19 4'500 0|
200.314.20 | Manut. Castello Bernese (aule scol.) | 19 1'000 0
200.318.03 | Spese telefoniche 19 600 0
 200.365.90 | Contributo ad associazioni 19 | 1'000 | 0
Queste cifre sono state riportate dal capitolo Scuola elementare (210).
| 200.314.80 | Pulizia stabili comunali |19 | 23'000 | 15'000 |

Sino all'anno 2019 i costi per la pulizia degli stabili venivano suddivisi fra i tre centricosto interessati,
ovvero 040-Stabili comunali, 200-Scuola dell'infanzia e 210- Scuole. A partire dal preventivo 2020, a
seguito della soppressione della sezione di Scuola elementare presso il Castello Bernese, i centricosto
interessati sono unicamente lo 040-Stabili e il 200-Scuola dell'infanzia.

Prima dell'inizio dell'anno scolastico in corso abbiamo contattato la ditta incaricata delle pulizie alfine di
apportare le dovute modifiche al contratto in essere.

Dopo vari incontri e sopralluoghi con i responsabili, tenuto conto che alcuni spazi in precedenza adibiti
a Scuola elementare al 1° piano del Castello Bernese, vengono ora utilizzati dagli allievi di Scuola
dell'infanzia, I'importo di cui al contratto ha potuto essere ridotto del 20% circa.

Gli importi preventivati per il 2020 risultano pertanto i seguenti:

- a carico 040.314.80 - CHF 10'000.00 (preventivo 2019 = 10'000);

- a carico 200.314.80 — CHF 23'000.00 (preventivo 2019 = 15'000):

- a carico 210.314.80 — CHF 0.00 (preventivo 2019 = 14'000).

200.365.25 | Costi di gestione mensa sociale 19 | 57'000 \ 55'000
200.432.01 f Tasse refezione mensa sociale 19 ! 17'000 | 15'000
Dal 2015 disponiamo della mensa sociale a favore degli allievi di Scuola elementare e Scuola
dellinfanzia. Questo servizio € molto apprezzato dalle famiglie, tant'é vero che questanno & stato
raggiunto, per ogni giorno della settimana (mercoledi escluso), il numero massimo di allievi consentito
e addirittura alcune richieste d'ammissione non hanno potuto essere accolte.
Il costo di gestione della mensa é ripartito tra i Comuni di Orselina e Brione s/Minusio in base al numero
totale degli allievi che frequentano l'intero Istituto scolastico.
La tassa di refezione a carico della famiglia ammonta a CHF 6.- per pasto e per allievo/a.




| 200.452.01 | Rimborso Comune Brione s/Minusio | 19 I 80'000 | 70'000 |
L'importo comprende la partecipazione del Comune di Brione s/Minusio per la frequenza alla Scuola
dell'infanzia in base alla convenzione a suo tempo sottoscritta nonché il rimborso relativo alla mensa
sociale.

In ambedue i casi gli importi dipendono dalle spese effettive e dal numero di allievi che frequentano la
scuola al 1. gennaio dell'anno di calcolo.

Per quanto riguarda la partecipazione alla S| abbiamo valutato un importo a carico di Brione s/Minusio
di CHF 60'000.00 e per la frequenza alla mensa sociale di CHF 20'000.00.

| due Comuni stanno anche valutando la ripartizione dei costi per gli allievi fuori Comune a seguito
dell'introduzione della Sl inclusiva e della nuova convenzione con Minusio alta.

210.312.03 | Riscaldamento immobili 21 0 4'500
210.314.20 | Manut. Castello Bernese (aule scol) 21 0 1'000
210.318.03 | Spese telefoniche 21 0 600
210.365.90 | Contributo ad associazioni 21 0 1'000
Gli importi sono stati trasferiti al capitolo Scuola dell'infanzia (200).
210.318.76 | Spese trasporto allievi 21 1'000 50'000
210.451.04 | Rimborsi cantonali per trasporti scol. | 22 0 15'000
210.452.02 | Rimborsi comunali per trasporti scol. | 22 0 18'000

A partire dall'anno scolastico 2019/2020 il costo a nostro carico per il trasporto degli allievi da e per la
Scuola media di Minusio verra sensibilmente ridotto. Infatti, in base alla decisione del DECS no. 60 del
17.4.2019, hanno diritto al trasporto -pagato in parte o totalmente dal Cantone- gli allievi il cui domicilio
é fuori dai "20 minuti a piedi" (come termine di misura per determinare il tempo di percorrenza ci si basa
sul programma Google maps).

Ne consegue che a carico del Comune rimane unicamente l'importo di CHF 75.- per allievo. Ai sensi
dell'art. 24 cpv. 3 del Regolamento della scuola media questo importo sarebbe a carico delle famiglie
ma il Municipio ha deciso di assumerlo integralmente.

210.352.05 | Rimborso quota parte stipendio | 21 15'000 9'000
docenti impegnati in pit sedi scolast.
Valutazione effettuata sulla scorta dei costi riscontrati negli scorsi anni e tenuto conto del nuovo
ordinamento scolastico.

210.352.53 | Partecipazione al Comune di Brione | 21 120'000 100'000
s/Minusio per scuola SE

210.452.03 | Rimborso Comune di Brione s/Minusio | 22 80'000 50'000
per scuola SE

Indipendentemente dal fatto che a partire dall'anno scolastico 2019/2020 & stata formata una unica
sezione di scuola elementare, in pentaclasse, a Brione s/Minusio, la partecipazione ascritta a tale voce
rimane invariata in quanto in base alla convenzione in vigore, i rendiconti sono allestiti tenendo in
considerazione le spese annue dal 1. gennaio al 31 dicembre dell'anno precedente, quindi del 2019.
Gli aumenti previsti si riferiscono alle valutazioni sulla base del nuovo ordinamento scolastico.



| 300.365.31 | Contributo Festival del Film | 23 | 20'000 | 15'000 |

Il Festival ha segnalato ai Comuni la necessita di un incremento dei loro contributi per spingere avanti
il processo di professionalizzazione, necessario a mantenere alto il livello e la competitivita della
rassegna, evitando un suo progressivo ridimensionamento.

Il Municipio propone percié un aumento di CHF 5'000.00 del contributo complessivo.

500.352.08 | Rimborso al Comune Locarno per | 27 12'000 9'000
Delegazione tutoria (APR)
A seguito dell'aumento dei casi per i quali I'Autorita regionale di protezione si deve oggigiorno occupare
e della necessita di quest'ultima di essere sempre a giorno con le pratiche in corso, prevediamo un

aumento dei costi posti a carico del nostro Comune.

| 500.361.30 | Contributi per I'assistenza sociale | 27 | 35'000 | 25'000 |
L'importo preventivato & frutto di una stima fatta sulle spese effettive dei primi 9 mesi del 2019 e sui dati
completi del 2018. Questa spesa ha purtroppo subito negli ultimi tempi un aumento che sfugge a
gualsiasi competenza a livello comunale.

500.361.40 | Contributi per AVS, Al, CM 27 330'000 340'000
500.362.00 | Contributi per anziani ospiti di istituti 27 250'000 | 265'000
500.365.01 | Contributi SACD 27 70'000 75'000
500.365.02 | Contributi per servizi di appoggio 27 40'000 40'000
500.366.05 | Mantenimento a domicilio 27 15'000 17'000

Gli importi sono stati calcolati sulla base di una media dei costi sopportati durante gli ultimi 4 anni. Anche
per queste spese il Comune non ha alcun margine di manovra in quanto trattasi di contributi addebitati
direttamente dal Cantone.

\ 600.315.61 \ Manutenzione installazioni luminose ‘ 29 \ 25'000 | 7'000 '
Importo maggiorato rispetto al preventivo precedente tenuto conto che si prevedono interventi di
eliminazione della linea aerea da parte della SES con conseguente aumento della partecipazione del
Comune.

| 600.427.10 | Affitti (29 | 1'500 | 250 |

Sono stati rinnovati, con la Swisscom, i contratti relativi al passaggio delle loro condotte (paliftiranti/cavi
elettrice) sul fondo mapp. no. 952 di proprietd comunale, in zona Motto della Fassa con il conseguente
aumento dell'indennizzo per la concessione.

| 600.427.40 | Introiti tasse posteggi (29 | 150'000 | 150'000 |

In questa voce vengono registrati gli introiti riguardanti la vendita di tessere zona a disco, l'incasso del
parchimetro presso la Piazza Agustoni e gli incassi relativi all'autosilo in Via Consiglio Mezzano.
L'aumento da CHF 5.- a CHF 8.- della tessera giornaliera zona a disco, avvenuto dalla stagione 2019,
non incide in modo determinante sul preventivo 2020 visto che si aggira sui 1'500.- franchi annui.

| 610.352.09 | Contributo commissione inter. trasporti | 30 | 1'000 | 1'700 |
Come da comunicazione 13 settembre 2019 della CIT, la partecipazione ammonta a CHF 1.10 pro
capite.

\ 620.318.35 \ Contributo FART per autolinee urbane \ 31 I 80'000 | 65'000 |
L'importo é stato adattato alle risultanze del consuntivo 2018 dove, ricordiamo, avevamo illustrato la
motivazione dell'aumento dell'importo a nostro carico rispetto agli anni precedenti.

10



| 620.361.70 \ Contributo alla comunita tariffale | 31 \ 15'000 | 16'000 \
In considerazione delle spese sostenute durante gli ultimi tre anni, il Municipio ha deciso di adeguare il
preventivo 2020.

| 620.366.50 | Contributo abbonamento ecologico | 31 | 35'000 | 25'000 |

A seguito dell'approvazione del MM 7/2017 concernente il Regolamento dei sussidi per I'acquisto di
abbonamenti per mezzi di trasporto pubblico, avvenuta in data 25.9.2017, il Municipio ha adattato
I'importo di preventivo previsto per il 2020 sulla base delle spese sostenute nel 2018.

| 630.314.40 | Manutenzione strade 132 | 60'000 | 30'000 |
Oltre al normale importo ricorrente per manutenzione strade ammontante a CHF 30'000.00, prevediamo

le seguenti spese supplementari da caricare alla gestione corrente:
= CHF 20'000.00 per la realizzazione di un marciapiede (dimensione 30.00 mi di lunghezza x 1.00 mi

di larghezza) sul lato nord di Via Brione, in prossimita del cimitero, in modo tale da creare un'area
di sicurezza sia per ['attraversamento della sede stradale che per garantire un campo visivo
adeguato.

= CHF 10'000.00 per la verniciatura della ringhiera del giardino della Scuola dell'infanzia e delle
inferriate oltre al cancello della Casa comunale.

| 630.314.60 | Manutenzione posteggi (32 | 10'000 | 8'000 |
In alcuni luoghi del paese la segnaletica orizzontale riguardante gli stalli di parcheggio necessita del
rifacimento.

r700.352.50 \ Contributo al Consorzio CDV | 34 \ 134'000 \ 125'000 |
L'importo corrisponde alla previsione effettuata dal Consorzio e comunicataci in data 6.9.2019.

| 700.434.10 | Tasse utilizzazione canalizzazione EE 210'000 | 200'000 |
L'importo & stato valutato sulla base della fatturazione 2019.
730.318.18 | Controlio impianti combustione 37 CHF 0| CHF 18000
730.319.01 | Spese varie 37 CHF 0| CHF 500
730.434.31 | Tassa controllo impianti combustione 37 . CHF 0| CHF 18'000 |

Il controlio degli impianti di combustione & biennale.

| 740.314.35 | Manutenzione corsi d'acqua 138 | 5'000 | 15'000 |
Tenuto conto dei costi sostenuti negli ultimi anni, si propone una riduzione di tale onere.

\ 800.362.06 \ Organizzazione turistica lago maggiore | 39 [ 52'000 \ 50'000 \
L'importo & stato lievemente ritoccato verso I'alto considerate le risultanze del precedente consuntivo.
800.385.01 | Riversamento a fondo energie | 39 65'000 \ 70'000
rinnovabili FER
800.461.20 | Contributo fondo energie rinnovabili | 39 65'000 ’ 70'000
FER

Come abbiamo avuto piu volte modo di spiegare, si tratta di una operazione "neutra” per la gestione
corrente in quanto 'importo & contabilizzato sia in entrata che in uscita e va ad alimentare il conto di
bilancio no. 285.00. Abbiamo previsto una lieve diminuzione della cifra viste le risultanze del consuntivo
2018.
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!7800.485.01 Prelevamento dal fondo energia | 39 35'000 20000 ‘
[ rinnovabili FER ‘
In base al prelievo effettuato nel 2018 abbiamo aggiornato il preventivo.

| 900.400.02 | Sopravvenienze imposte | 40 100'000 | 100'000 |
Ricordiamo che si tratta di entrate fiscali relative ad anni contabilmente gia chiusi che hanno superato
guanto valutato nei rispettivi consuntivi precedenti.

Per il 2020, in linea con quanto indicato nel piano finanziario, prevediamo un'entrata di CHF 100'000.-.

| 900.400.04 | Imposta alla fonte 140 | 230'000 | 130000 |
Sulla base degli introiti avvenuti nel corso del corrente anno, prevediamo un incremento d'incasso delle
imposte alla fonte.

| 900.403.01 | Tassazioni speciali 140 | 30'000 | 20'000 |
Sulla scorta degli incassi avvenuti gli scorsi anni abbiamo ritoccato l'importo verso l'alto.

\ 910.361.01 | Contributo al fondo di perequazione 41 8'000 19'000

\ 910.361.02 | Contributo al fondo di livellamento 41 280'000 273'000

Gli importi preventivati corrispondono alle risultanze dell'ultimo dato accertato (consuntivo 2018).

[ 910.440.01 ] Ridistribuzione tassa sul CO2 | 41 \ 1'000 | 500 |

In linea con quanto incassato nel 2018 riteniamo plausibile aumentare tale posta. Rammentiamo che il
rimborso avviene in relazione alla massa salariale AVS quindi il datore di lavoro beneficia di un importo
per ogni 1000 franchi di massa salariale annunciata con la dichiarazione di salari.

| 920.322.10 | Interessi su prestiti 42 | 25'000 | 30'000 |
Elenchiamo qui di seguito i prestiti a lungo termine con i relativi tassi d'interesse:

Prestito di:  CHF 2'000'000.00 scadenza 03.09.2020 interesse 0.35%

Prestito di:  CHF 900'000.00 scadenza 24.11.2021 interesse 0.20%

Prestito di: CHF 500'000.00 scadenza 21.03.2022 interesse 0.20%

Prestito dii  CHF 500'000.00 scadenza 21.03.2022 interesse 0.25%

Prestitodi: CHF 400'000.00 scadenza 23.05.2023 interesse 0.35%

Prestitodi: CHF 300'000.00 scadenza 03.12.2024 interesse 0.60%

Prestito dii. CHF 500'000.00 scadenza 05.02.2025 interesse 0.64%

Prestitodi; CHF 500'000.00 scadenza 03.04.2025 interesse 0.22%

Prestito di:  CHF 1'100'000.00 scadenza 24.02.2026 interesse 0.44%

Prestitodi: CHF 13'500.00 scadenza - interesse 4.00%

920.421.10 | Interessi attivi al Comune su prestito | 42 20'000 40'000

acqua potabile |
L'importo & stato adeguato in base alla media ponderata degli interessi di prestiti a medio termine.

930.330.05 | Ammortamenti ordinari beni patrimoniali | 43 32'800 34'100
930.331.10 | Ammortamenti ordinari beni amministr. | 43 473'000 493'800
Per quanto riguarda gli ammortamenti, prevediamo I'applicazione degli stessi tassi d'ammortamento
validi per il preventivo dell'anno precedente. Il tasso d'ammortamento medio supera ampiamente il
minimo richiesto dalla legge, ossia I'8% (art. 158 LOC).
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In base all'art. 12 del Regolamento sulla gestione finanziaria e contabilitd del Comuni sui beni
amministrativi vanno rispettati, di regola, i seguenti tassi minimi e massimi d'ammortamento sul relativo
valore residuo:

Tasso min. Tasso mass. Tasso da noi applicato
a) terreni non edificati 0 10 10
b) opere del genio civile 10 25 10/15
¢) costruzioni edili 6 15 10
d) boschi 4 10 10
€) mobilio, macchine, veicoli, ecc 25 100 25
f) contributi per investimenti 10 25 25
g) altre spese d'investimento 25 100 25

Si rimanda alle tabelle a pag. 63, 64 e 65.

| 930.361.80 | Part. risanamento finanziario Cantone |43 | 84'000 | 88'000 |
Come da comunicazione 4.9.2019 della Sezione degli enti locali, la partecipazione finanziaria 2020 del
nostro Comune al finanziamento dei compiti cantonali ammonta a CHF 83'990.-.

CONTO DEGLI INVESTIMENTI

Ricordiamo che il preventivo del conto degli investimenti non & soggetto ad approvazione da parte del
Legislativo comunale (vedi art. 18 cpv. 2 del Regolamento sulla gestione finanziaria e sulla contabilita
del Comune). E' tuttavia utile per dare una visione dei progetti in atto e quelli che il Municipio intende
realizzare a breve.

Qui di seguito elenchiamo le diverse voci previste nel 2020:

Spese per investimenti:

040.503.16 - Risanamento Castello bernese (Mm 5/2014) CHF  10'000.00
040.703.02 - Sistemazione mapp. 979 (ex Ossola) CHF 200'000.00
040.703.03 - Acquisto mapp. 294 CHF 790'000.00
310.562.08 - Partecipazione Palazzo del Cinema (MM 4/2013) CHF 70'000.00
320.503.19 - Progettazione accesso veicolare al Parco e ristrutturazione

area davanti al bar fungo m 17/2017) CHF  20'000.00
320.503.20 - Accesso al Parco e ristrutturazione davanti al bar fungo CHF 200'000.00
610.561.04 - Finanziamento Paloc 2 CHF 34'600.00
630.501.45 - Trasformaz. Mulattiera S Bernardo in strada di servizio (m 16120149 CHF 100'000.00
700.501.44 - Collettore Mulattiera S. Bernardo (vum 16/2014) CHF 100'000.00
700.501.47 - Canalizzazione Via C. Mezzano lungo confine Muralto (am 32018y CHF  50'000.00
700.581.25 - PGS Piano generale di smaltimento (MM 6/2016) CHF 25'000.00
750.501.50 - Premunizione contro caduta sassi funivia CHF 100'000.00
750.564.01 - Laghetto antincendio Cardada (MM 2/2017) CHF  40'000.00
750.581.15 - Piano regolatore — revisione parziale (v 10/2016) CHF 60'000.00

800.505.02 - Progettazione interventi del piano gestione boschi (Mm 15/2017) CHF  20'000.00
Ricavi per investimenti:
700.610.02 - 2° Contributi di costruzione canalizzazione CHF 10'000.00
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[AZIENDA ACQUA POTABILE

Il preventivo 2020 dell'Azienda acqua potabile si riassume nelle seguenti cifre:

Totale delle spese CHF 497'900.00

Totale dei ricavi CHF 420°400.00

Disavanzo d'esercizio CHF 77’500.00
CHF 497°900.00 CHF 497°900.00

CONTO DI GESTIONE CORRENTE

Passando in rassegna i vari conti di gestione corrente formuliamo le seguenti osservazioni sui
cambiamenti piu significativi rispetto al preventivo 2019

No. conto | Descrizione conto No. Preventivo ‘ Preventivo
pagina | 2020 | 2019
100.301.01 | Stipendi e indennita al personale 7 64'000 44'000
100.303.01 | Contributi AVS/AI/IPG/AD 7 6'000 3'900
100.304.01 | Contributi alla cassa pensioni 7 5200 3'500
100.305.01 | Premio assicurazione infortuni 7 1'200 800
100.305.10 | Premio ass. perdita stipendio malattia | 7 1'500 800

Come indicato al conto 030.301.01 "Stipendi e indennita al personale", al centro costo "edilizia privata /
ufficio tecnico" del preventivo comunale, a partire dal 1.2.2020, a seguito di pubblico concorso, il
Municipio ha nominato il responsabile dell'ufficio tecnico. Il preventivo considera una ripartizione degli
oneri derivanti nella misura del 20% a carico del'Azienda acqua potabile. Da qui gli aumenti rispetto al
preventivo dello scorso anno.

Vedi inoltre considerazioni al conto no. 030.301.01 "Stipendi e indennita al personale" del Preventivo
del Comune.

| 100.312.02 | Acquisto acqua Locarno | 7 | 120000 | 80000 |
Ricordiamo che la nostra Azienda ha stipulato una convenzione con il Comune di Locarno per la
fornitura di acqua potabile presso la stazione di pompaggio Caselle (vedi MM 4/2017) cid che permette,
durante gran parte dell'anno, di rinunciare al prelievo di acqua superficiale dal riale Rabissale.

| 100.314.04 | Manutenzione rete |7 I 20'000 | 40'000 |
L'importo e stato adeguato alle risultanze del consuntivo 2018 e tenuto conto delle spese sostenute nel
2019 sino ad oggi.

| 100.321.20 \ Interessi al Comune su conto corrente [ 7 I 20000 \ 40'000 |
Vedi osservazione al conto no. 920.421.10 "Interessi attivi del Comune sul prestito acqua potabile" del
preventivo comunale.
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100.434.01 | Tasse di abbonamento 8 210'000 | 186'000

100.434.02 | Tasse di consumo 8 145'000 | 115'000
La valutazione & stata effettuata sulla base dell'emissione acqua potabile 2019 che tiene conto
dell'aumento delle tariffe entrato in vigore dal 1.1.2019.

CONTO DEGLI INVESTIMENTI

Per il 2020 sono previste le seguenti spese d'investimento:

- Risanamento sorgenti e bacini (Mm 12/2007 - MM 16/2010) CHF 70'000.00
- Adeguamento bacini Vignole e Bolla + igienizzazione (Mm 14/2014 + 3/2017) CHF 70'000.00
- Condotta AP Mulattiera San Bernardo (vm 16/2014) CHF 80'000.00

IMOLTIPLICATORE

Ricordiamo come da diversi anni (2011) la competenza decisionale sul moltiplicatore & assegnata al
Legislativo che lo fissa, a maggioranza semplice, con l'approvazione del preventivo dell'anno a cui il
moltiplicatore si riferisce. La decisione sul moltiplicatore non & soggetta a referendum.

Al Municipio compete di proporre al Legislativo la percentuale di moltiplicatore attraverso un apposito
messaggio municipale oppure nel messaggio sui conti preventivi, inserendo un punto separato nel
dispositivo di approvazione dei conti.

La Commissione della gestione o i singoli Consiglieri comunali possono proporre, in sede di esame del

messaggio municipale, una proposta alternativa di moltiplicatore (controproposta / emendamento)

rispetto a quella municipale.

Nel primo caso (Commissione della gestione) il rapporto commissionale pud proporre un'alternativa

senza limiti di sorta avendo riguardo degli interessi finanziari del Comune e motivando la proposta.

Al singolo Consigliere comunale & per contro data la facolta di proporre emendamenti alla proposta

municipale, poste le seguenti condizioni cumulative:

* la proposta non pud scostarsi da quella municipale di +/- 5 punti e deve essere esaurientemente
motivata;

* la proposta va comunicata al Municipio, alla Commissione della gestione e al Presidente del
Legislativo, almeno 10 giorni prima della seduta del Consiglio comunale.

La Commissione della gestione dovra esprimersi con un rapporto sulla proposta.

La proposta municipale di moltiplicatore o eventuali controproposte in sede di Legislativo devono tenere
conto del principio dell'equilibrio finanziario secondo I'art. 151 cpv. 1 LOC che tutti i Comuni devono
tenere nella gestione finanziaria del Comune; principio ulteriormente precisato dall'art. 2 del
Regolamento sulla gestione finanziaria e sulla contabilitd dei Comuni, dove si rileva che il conto di
gestione corrente dev'essere pareggiato a medio termine.

Riportiamo in primo luogo, qui di seguito, I'andamento del gettito d'imposta, del capitale proprio e dei
risultati d'esercizio degli ultimi anni:

Evoluzione del gettito complessivo

accertato dell'imposta cantonale: Evoluzione del capitale proprio:

2013 CHF 3'581'874.00 2015 CHF 4'584'826.85

2014 CHF 3'743'472.00 +4.5% 2016 CHF 4'489'454.87 -2.08%
2015 CHF 3'466'235.00 -7.41% 2017 CHF 3'871'116.70 -13.77%
2016 CHF 3'268'646.00 -5.70% 2018 CHF 3'602'805.26  -7.45%
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Evoluzione del risultato d'esercizio:

2015 tile d'esercizio CHF 283'718.26
2016 perdita d'esercizio @ CHF 95'371.71
2017 perdita d'esercizio CHF 618'338.17
2018 perdita d'esercizio = CHF 268'311.44

Occorre osservare che dalle risultanze sopraccitate e come indicato nel piano finanziario 2017-2021, la
situazione finanziaria del nostro Comune tende sostanzialmente a peggiorare

Negli ultimi anni abbiamo infatti registrato delle perdite d'esercizio, con la conseguente diminuzione del
capitale proprio. La diminuzione del gettito & dovuta soprattutto alla partenza e/o al decesso di importanti
contribuenti.

Nell'allestimento del preventivo 2020 il Municipio ha messo in atto un attento lavoro di analisi dei costi
applicando, dove possibile, correttivi nell'ottica del contenimento dei costi, riscontrabile anche negli
importi del Preventivo 2020.

Per quanto riguarda I'evoluzione del gettito e le partecipazioni comunali alle entrate del Cantone, il
Comune non ha purtroppo margine di manovra.

Il calcolo del moltiplicatore aritmetico dell'imposta comunale (a preventivo) per I'anno 2020 si presenta
come segue. Precisiamo che le valutazioni, come di consueto, sono frutto di ipotesi quindi tutti i calcoli
vanno considerati con estrema prudenza.

Fabbisogno lordo a preventivo CHF 3'228'300.00
A Imposta immobiliare comunale CHF 300'000.00
A Imposta personale CHF 26'000.00
= Fabbisogno netto CHF 2'902°300.00

Imposta reddito e sostanza persone fisiche CHF 3'200'000.00

Imposta utile e capitale persone giuridiche CHF 120'000.00

CHF 3'320.000.00

Moiltiplicatore aritmetico: 2'902'300 : 3'320'000 x 100 87.42 %

Ricordiamo che i fattori da tenere in considerazione per la determinazione del moltiplicatore politico
sono numerosi € la loro ponderazione & frutto di una valutazione sia tecnica che politica. | fattori
principali che entrano in gioco sono i seguenti:

= risultato del calcolo del moltiplicatore aritmetico;
= piano degli investimenti;

= piano finanziario;

= capitale proprio;

= ricerca della stabilita della pressione fiscale.
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Alfine di permettere I'esecuzione delle opere d'investimento previste e far fronte alla gestione corrente
con una certa tranquillita, nonché per limitare I'ampiezza dei disavanzi, un adeguamento al rialzo del
moltiplicatore d'imposta risulta necessario.

Considerate le sopraccitate vaiutazioni e rimanendo in linea con il piano finanziario 2017-2021, il
Municipio in ossequio all'obiettivo sancito dall'art. 2 Rgfc (pareggio a medio termine) nonché all'art. 151
cpv. 1 LOC (equilibrio finanziario) propone un aumento di 5 punti percentuali del moltiplicatore politico,
portandolo quindi al 75% per I'anno 2020.

Tale pressione fiscale, giudicata dallEsecutivo ancora concorrenziale nel panorama economico del
Cantone, dovrebbe poter essere confermata, salvo imprevisti, per alcuni anni a venire considerando
che il capitale proprio, a fine 2018, ammontava a ca. 3,6 Mio, fattore da considerarsi positivo.

RISOLUZIONI

Visto quanto sopra invitiamo il Consiglio comunale a voler

decidere:

1. Sono approvati i preventivi 2020 del Comune e dell’Azienda acqua potabile, cosi come
presentati.

2. L’'imposta comunale 2020 & da prelevare con il moltiplicatore del 75% dell’imposta cantonale
del medesimo anno.

Con i migliori saluti.

p/ll Municipio
Il Sindaco: Il Segretario:
LOSLom
(ing L. Pohl) (S. Rossi)

Questo messaggio & demandato alla Commissione della gestione
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